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This article is devoted to the «ukranization» politic of Directory during 1918-1921. The author comes to

conclusion that leadership of UNR made serious mistake in the state building.
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Ïðîáëåìà âëàäè òà çì³íè ìîäåëåé íàö³îíàëüíî-äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà íàäçâè÷àéíî
àêòóàëüíèìè  º  çàâæäè  ï³ä  ÷àñ  ðåâîëþö³é,  äåðæàâíèõ  ïåðåâîðîò³â  òà  äåìîêðàòè÷íèõ  çì³í
ïîë³òè÷íèõ ñèñòåì. Âëàñíå, ïîºäíàííÿ óñ³õ öèõ ÷èííèê³â çàçíàëà Óêðà¿íà â óìîâàõ Óêðà¿íñüêî¿
ðåâîëþö³¿ 1917-1920 ðð. Ïîë³òè÷í³ ñèñòåìè çì³íþâàëèñÿ ç áëèñêàâè÷íîþ øâèäê³ñòþ: ðåñïóáë³êà,
ìîíàðõ³ÿ ³ çíîâó ðåñïóáë³êà. Ïîâåðíåííÿ äî ðåñïóáë³êàíñüêî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ â óìîâàõ
Äèðåêòîð³¿ ìàâ áàãàòî ñâîºð³äíèõ îñîáëèâîñòåé ³, íàñàìïåðåä, ó âèáîð³ ìîäåëåé äåðæàâíîãî
áóä³âíèöòâà.

Ñêëàäí³ñòü ñèòóàö³¿, â ÿê³é Äèðåêòîð³¿ ïðèéøëà äî âëàäè îáóìîâëþâàëàñÿ:
1) â³éñüêîâîþ îðãàí³çàö³ºþ Äèðåêòîð³¿;
2) â³äñóòí³ñòþ ¿¿ àâòîðèòåòó ñåðåä óêðà¿íñüêèõ ³ íåóêðà¿íñüêèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é;
3) íåâèðàçí³ñòþ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ïëàòôîðìè.
Àíàë³çóþ÷è òåêñò â³äîçâè Äèðåêòîð³¿ â³ä 15 ëèñòîïàäà 1918 ð., äîõîäèìî âèñíîâêó, ùî ó í³é

â³äñóòíÿ áóäü-ÿêà ðîçãîðíóòà ïðîãðàìà ðåâîëþö³éíèõ çàõîä³â ³ ïåðåòâîðåíü. Â. Ñîëäàòåíêî
çàçíà÷àº, ùî “îêð³ì çàãàëüíèõ ôðàç ïðî íåîáõ³äí³ñòü ïîâàëåííÿ ïîì³ùèöüêî-áóðæóàçíîãî
ðåæèìó é â³äíîâëåííÿ ïîë³òè÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ ðåâîëþö³éíèõ çäîáóòê³â óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, ùî
ìàëè áóòè çàêð³ïëåí³ Óêðà¿íñüêèìè Óñòàíîâ÷èìè çáîðàìè, ó â³äîçâ³ íåìàº êîíêðåòí³øîãî ³
ñòàë³øîãî  âèçíà÷åííÿ  ìåòè  áîðîòüáè”  é  ï³äêðåñëþº,  ùî  “îäíå  ëèøå  áóëî  çàçíà÷åíî  â  í³é  ç
áåçñóìí³âíîþ ÷³òê³ñòþ: îáîðîíà íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè ó ôîðì³ Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿
Ðåñïóáë³êè” [1, ñ.555-556]. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, Â. Ñîëäàòåíêî âèñëîâëþº ïðèïóùåííÿ, ùî
“Íàö³îíàëüíèé Ñîþç, ñòâîðþþ÷è Äèðåêòîð³þ, ñâ³äîìî óíèêàâ âèðàçíîãî ôîðìóëþâàííÿ
ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèõ ãàñåë, â³äêëàäàþ÷è öå ïèòàííÿ íà ïîò³ì, äîðó÷àþ÷è ëèøå âèêîíàííÿ
îáìåæåíèõ òåõí³÷íî-â³éñüêîâèõ ôóíêö³é – çáðîéíîãî ïîâàëåííÿ ãåòüìàíùèíè” [1, ñ.556].

Óñå öå äàâàëî ï³äñòàâè êîíñòàòóâàòè íåçäàòí³ñòü Äèðåêòîð³¿ ñôîðìóâàòè íîâ³ ñóñï³ëüí³
â³äíîñèíè  ó  äåðæàâíîìó  ìàñøòàá³  ³  âèêëèêàëî  ïîÿâó  ñåðåä  ñåëÿíñòâà  ³  àðì³¿,  à  òàêîæ ó  ðÿäàõ
ÓÏÑÐ ³äå¿ â³äíîâëåííÿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè. Ì. Ãðóøåâñüêèé, Î. Æóêîâñüêèé, Â. Ãîëóáîâè÷,
À. Ñòåïàíåíêî ïîñòàâèëè çàâäàííÿ “íåãàéíîãî ñêëèêàííÿ Óêðà¿íñüêî¿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè ³
â³äíîâëåííÿ â ö³ëîìó ñîö³àëüíîãî, åêîíîì³÷íîãî é äåðæàâíî-ïîë³òè÷íîãî çàêîíîäàâñòâà
Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè” [2, ñ.14]. Ó öåíòð³ óâàãè íàðàä ñîö³àë³ñò³â-ðåâîëþö³îíåð³â (ãðóäåíü 1918 ð.)
ñòîÿëî ñàìå öå ïèòàííÿ.  Íà ï³äñòàâ³  àíàë³çó ñèòóàö³¿  ³í³ö³àòîðè ö³º¿  ³äå¿  ïðèéøëè äî äóìêè, ùî
“ò³ëüêè ñêëèêàííÿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè é â³äíîâëåííÿ ¿¿ çàêîíîäàâñòâà áóëî â ñòàí³: à) îäðàçó æ
ï³äâåñòè ì³öíèé ´ðóíò ðåâîëþö³éíîãî íàðîäîïðàâñòâà ï³ä â³äíîâëåííÿ ÓÍÐ; á) ïåðåâåñòè
ðåâîëþö³þ ç³ ñôåðè ïîâñòàííÿ é â³éñüêîâèõ êîìá³íàö³é òà àâàíòþð â ñôåðó ïóáë³÷íî¿
â³äïîâ³äàëüíî¿ òâîð÷îñò³; â) ïðèäáàòè äîâ³ð’ÿ íåóêðà¿íñüêîãî ðîá³òíèöòâà òà ðåâîëþö³éíî¿
³íòåë³ãåíö³¿ äî ðåâîëþö³éíèõ çàõîä³â óêðà¿íñüêèõ ðîá³òíèê³â ³ ñåëÿí, à òèì ñàìèì â³äðîäèòè òîé
ºäèíèé  ðåâîëþö³éíèé  ôðîíò  íà  Óêðà¿í³,  äëÿ  ñòâîðåííÿ  ÿêîãî  òàê  áàãàöüêî  çðîáèëà  â  ñâ³é  ÷àñ
Öåíòðàëüíà Ðàäà” [2, ñ.15]. Ëèøå ï³ñëÿ âèêîíàííÿ öèõ çàâäàíü òà â³äíîâëåííÿ çàêîíîäàâñòâà
ïåðøî¿ Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè óêðà¿íñüê³ åñåðè ââàæàëè äîö³ëüíèì çàâåðøåííÿ
ïîâíîâàæåíü Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè. Çã³äíî ç ¿õ êîíöåïö³ºþ, Ðàäà ïîâèííà áóëà, íå ãàþ÷è ÷àñó, íå
çàòðèìóþ÷è âëàäè â ñâî¿õ ðóêàõ, ïåðåäàòè ¿¿ íîâîñôîðìîâàíîìó ïðàâîçäàòíîìó öåíòðàëüíî-
ðîá³òíè÷î-ñåëÿíñüêîìó îðãàíîâ³ Óêðà¿íñüêî¿ Ðåñïóáë³êè. Íà äóìêó åñåð³â, öåé îðãàí ìàâ
ãàðàíòóâàòè äàëüøèé ïîñòóïîâèé ðîçâèòîê óêðà¿íñüêî¿ ðåâîëþö³¿.

Îö³íþþ÷è öþ êîíöåïö³þ, îäèí ³ç ë³äåð³â óêðà¿íñüêèõ ñîö³àë³ñò³â-ðåâîëþö³îíåð³â Ï. Õðèñòþê
ïèñàâ: “...êîëè Äèðåêòîð³ÿ íå ñòóïèëà ïðÿìî, ð³øó÷å é íåãàòèâíî íà øëÿõ îðãàí³çàö³¿ ðàäÿíñüêî¿
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âëàäè (÷îãî äîìàãàëàñü äðóãà ÷àñòèíà öåíòðèñò³â), êîëè âîíà íå çàõîò³ëà é áóëà íå â ñòàí³
çâ’ÿçàòèñÿ ç ïðîëåòàð³àòîì Óêðà¿íè, ïîñòóëÿò ñêëèêàííÿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè áóâ òîþ êîíå÷íîþ
íåîáõ³äí³ñòþ, ÿêó Äèðåêòîð³ÿ ìóñèëà âíóøàòè é ïåðåâåñòè â æèòòÿ” [2, ñ.15].

Îäíàê,  âò³ëèòè  ó  æèòòÿ  öþ  êîíöåïö³þ  íå  âäàëîñÿ.  Ïåðø  çà  âñå  òîìó,  ùî  âîíà  íå  íàáóëà
á³ëüøîñò³  ó  ñàì³é  ïàðò³¿.  Ïî-äðóãå,  Äèðåêòîð³ÿ  òà  îòî÷óþ÷à  ¿¿  â³éñüêîâà  é  öèâ³ëüíà  “îòàìàí³ÿ”
áóëè êàòåãîðè÷íî ïðîòè ñêëèêàííÿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè ³ ï³äïîðÿäêóâàííÿ ¿é â ìàéáóòíüîìó.

Ïðîòå ðîçâèòîê ðåâîëþö³¿ âèìàãàâ âèçíà÷åííÿ íîâèõ ïîë³òè÷íèõ îð³ºíòèð³â. Íàñòðî¿
ñåëÿíñòâà (80% â³ä óñüîãî íàñåëåííÿ Óêðà¿íè) ³ ðîá³òíèöòâà (ìåíøå 10%) ïîçíà÷àëèñÿ ë³âèçíîþ ³
ðàäèêàëüí³ñòþ. Îá’ºäíóþ÷èì ìîìåíòîì äëÿ óêðà¿íñüêèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ê³íöÿ 1918 – ïî÷àòêó
1919 ðð. ñòàâ “òðóäîâèé ïðèíöèï” îðãàí³çàö³¿ âëàäè. ²í³ö³þâàëè éîãî âïðîâàäæåííÿ óêðà¿íñüê³ ë³â³
åñåðè  ùå  âë³òêó  1918  ð.  “Óêðà¿íñüêà  íàö³ÿ  –  íàö³ÿ  òðóäîâà,  òî  öåé  ôàêò,  –  ñòâåðäæóâàâ
Í. Ãðèãîð³¿â, – îçíà÷àº, ùî Óêðà¿íñüêó Äåðæàâó ìîæå ñòâîðèòè ò³ëüêè òðóäîâà ìàñà ³ ò³ëüêè ç
âëàñíèõ ñèë, âîíà íå éäå íà áîðîòüáó çà äåðæàâó áóðæóàçíó, à í³ çà äåðæàâó ðîá³òíèê³â. Âîíà
áóäå áîðîòèñÿ ëèøå çà òàêó äåðæàâó, ÿêà áóäå ¿é âèã³äíà, òîáòî çàõèùàòèìå òðóäîâ³ ³íòåðåñè
âñ³õ ïðàöþþ÷èõ – ñåëÿí, ðîá³òíèê³â ³ òðóäîâî¿ ³íòåë³ãåíö³¿. ßêùî òðóäîâà á³ëüø³ñòü óêðà¿íñüêî¿
íàö³¿ íå ñòàíå äî áîðîòüáè çà óêðà¿íñüêó äåðæàâí³ñòü – í³õòî ¿¿ íå çáóäóº” [3, àðê.22].

Çíà÷íó ðîëü ó ïîøóêàõ àëüòåðíàòèâíèõ øëÿõ³â ðîçâèòêó ðåâîëþö³¿ ³ äåðæàâíîñò³ â³ä³ãðàëè
ñï³ëüí³ íàðàäè Äèðåêòîð³¿ ç ÷ëåíàìè ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ³ îðãàí³çàö³é, ÿê³ ïåðåáóâàëè ó Â³ííèö³.
Äåòàëüíèõ ìàòåð³àë³â òèõ íàðàä íå çáåðåãëîñÿ. Îäíàê ³ç òîãî, ùî º ó íàÿâíîñò³, ìîæíà çðîáèòè
âèñíîâîê ïðî â³äñóòí³ñòü ºäèíî¿ ïîçèö³¿. Òàê, ñîö³àë-äåìîêðàòè â á³ëüøîñò³ ïðàãíóëè äî
ïàðëàìåíòàðèçìó ³ “ðåàëüíî¿” ïîë³òèêè. ×ëåíè ÓÏÑÐ (öåíòðàëüíà òå÷³ÿ) çàéìàëè íå ÷³òêó
ïîçèö³þ. Çãîäîì ñòàëè íà ò.çâ. òðóäîâèé ïðèíöèï. Âñåóêðà¿íñüêà Ñåëÿíñüêà Ñï³ëêà, íà ÷îë³ ç
óêðà¿íñüêèì åñåðîì Î. ßíêî, âèìàãàëà “íåãàéíîãî ñêëèêàííÿ Óñòàíîâ÷èõ çáîð³â”.

Â. Âèííè÷åíêî ³í³ö³þâàâ çàïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³ ñèñòåìè ðàäÿíñüêî¿ âëàäè. ²íø³ óêðà¿íñüê³
ïàðò³¿ ³ îðãàí³çàö³¿ ð³øó÷å âèñòóïàëè çà ïàðëàìåíòñüêèé äåìîêðàòèçì – ñêëèêàííÿ Óñòàíîâ÷èõ
Çáîð³â ³ â³äíîâëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ äåìîêðàòè÷íîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Á³ëüø³ñòü ºâðåéñüêèõ ïàðò³é
ï³äòðèìóâàëà ïîçèö³þ óêðà¿íñüêèõ ñîö³àë-äåìîêðàò³â. Ïîëÿðí³ñòü ïîãëÿä³â çíàéøëà ñâîº
ï³äòâåðäæåííÿ íà “Äåðæàâí³é íàðàä³” (12-14 ãðóäíÿ). Â ¿¿ ðîáîò³ áðàëè ó÷àñòü: ÓÏÑÐ, ÓÑÄÐÏ ³
ÓÏÑÑ. Ó ïåðøèé äåíü ðîáîòè íàðàäè (12 ãðóäíÿ) óêðà¿íñüê³ ñîö³àë-äåìîêðàòè (íåçàëåæíèêè)
âèñòóïèëè çà ðàäÿíñüêó ôîðìó âëàäè, à óêðà¿íñüê³ åñåðè ³ ñàìîñò³éíèêè – ïðîòè. Ãîëîâà
Äèðåêòîð³¿ Â. Âèííè÷åíêî “ñâ³äîìî ï³øîâ íà õèòð³ñòü... Íà äðóã³é äåíü ïî îäêèíåííþ ñ³ñòåìè
÷èñòî ðàäÿíñüêî¿ âëàäè âí³ñ íîâó ïðîïîçèö³þ: ïðèéíÿòè ñèñòåìó “òðóäîâèõ ðàä”, ñå-á-òî ðàä
ïðåäñòàâíèê³â óñ³õ åëåìåíò³â ãðîìàäÿíñòâà, ÿê³ íå æèâóòü ç åêñïëóàòàö³¿ ÷óæî¿ ïðàö³. Äðóãèìè
ñëîâàìè: öå ìàëà áóòè ä³êòàòóðà íå ïðîëåòàð³àòà é íåçàìîæíîãî ñåëÿíñòâà, à ä³êòàòóðà
òðóäîâîãî ëþäó” [4, ñ.141]. Ó ÷îìó ïðèíöèïîâà ð³çíèöÿ ì³æ ³äåºþ “òðóäîâèõ ðàä” ³ “ðàä
ðîá³òíè÷èõ, ñîëäàòñüêèõ, ñåëÿíñüêèõ äåïóòàò³â” äî öüîãî ÷àñó çíàéòè ïåðåêîíëèâ³ àðãóìåíòè ³
âè÷åðïíó â³äïîâ³äü íå âäàëîñÿ. Õî÷à òîä³ “õèòð³ñòü” Â. Âèííè÷åíêà áóëà íå éîãî âèãàäêîþ. ¯¿
âèñëîâèëè ùå âë³òêó 1918 ð. ë³â³ óêðà¿íñüê³ åñåðè ³ òîìó äîñèòü ëåãêî ñóñï³ëüíîþ ñâ³äîì³ñòþ áóëà
ñïðèéíÿòà ³äåÿ òðóäîâèõ ðàä. Â îñòàíí³é äåíü ðîáîòè (14 ãðóäíÿ) ñîö³àë-äåìîêðàòè ³ ñîö³àë-
ðåâîëþö³îíåðè âèñòóïàëè çà Òðóäîâèé Êîíãðåñ ³ îðãàí³çàö³þ âëàäè íà òðóäîâîìó ïðèíöèï³.
Ñàìîñò³éíèêè-ñîö³àë³ñòè áóëè ïðîòè [2, ñ.6]. “Ïèòàííÿ òðóäîâèõ ðàä”, âçàãàë³ “ðàä” áóëî òîä³ â
Óêðà¿í³ òà âçàãàë³ â ö³ë³é Ñåðåäí³é ³ Ñõ³äí³é ªâðîï³, – ï³äòâåðäæóâàâ Ì.Ñòàõ³â, – äóæå ïîïóëÿðíå”
[5, ñ.89].

Ó÷àñíèêè íàðàäè ïîãîäèëèñÿ íà ïðèéíÿòòÿ òðóäîâîãî ïðèíöèïó, ÿêèé ïîëÿãàâ ó òîìó, ùî
âëàäà ìàº íàëåæàòè ðîá³òíèêàì, òðóäîâîìó ñåëÿíñòâó òà òðóäîâ³é ³íòåë³ãåíö³¿ [6, ñ.103-104].
Âîíè äàëè âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòþ “òðóäîâèé ïðèíöèï” ³ ïðîãîëîñèëè íåîáõ³äí³ñòü éîãî
çàïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³. Íà ï³äñòàâ³ “òðóäîâîãî ïðèíöèïó” ïîì³ùèêè ³ êàï³òàë³ñòè ÿê êëàñ
âîðîæèé óêðà¿íñüêîìó òðóäîâîìó íàðîäîâ³ íå ò³ëüêè ñîö³àëüíî, à é íàö³îíàëüíî, íå ì³ã áóòè
äîïóùåíèì äî ó÷àñò³ â äåðæàâíîìó áóä³âíèöòâ³. Òîìó âëàäà â öåíòð³ ³ íà ì³ñöÿõ ïîâèííà áóëà
íàëåæàòè ïðàöþþ÷îìó íàðîäó – ðîá³òíèöòâó, ñåëÿíñòâó ³ òðóäîâ³é ³íòåë³ãåíö³¿. Íà ì³ñöÿõ – â
ïîâ³òàõ  ³  ãóáåðí³ÿõ  âëàäà  ïîâèííà  êîíöåíòðóâàòèñÿ  â  ðóêàõ  òðóäîâèõ  ðàä,  à  ó  öåíòð³  –  ó
Òðóäîâîìó Êîíãðåñ³. Òðóäîâèé Êîíãðåñ ìàâ ñêëàäàòèñÿ ò³ëüêè ç ïðàöþþ÷èõ âåðñòâ.

26 ãðóäíÿ 1918 ð. Äåêëàðàö³ÿ Äèðåêòîð³¿ ÓÍÐ íàäàëà “òðóäîâîìó ïðèíöèïîâ³” äåðæàâíîãî
çíà÷åííÿ [7, àðê.13]. Âîíà ðîçêðèâàëà ïîë³òè÷íèé çì³ñò “òðóäîâîãî ïðèíöèïó” äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ: “ïðàâî ïðàâë³ííÿ ³ ïîðÿäêóâàííÿ êðàºì ïîâèííî íàëåæàòè ò³ëüêè òèì êëàñàì, ÿê³
òâîðÿòü  ìàòåð³àëüí³  ³  äóõîâí³  ö³ííîñò³  ...,  âëàäà  â  Óêðà¿í³  ïîâèííà  íàëåæàòè  ëèøå  êëàñàì
ïðàöþþ÷èì – ðîá³òíèöòâó é ñåëÿíñòâó” [8, ñ.100-101]. Çåìåëüí³é ³ ïðîìèñëîâ³é áóðæóàç³¿
çàáîðîíÿëîñÿ áðàòè ó÷àñòü ó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³. Òàêå ðîçóì³ííÿ ïîë³òè÷íîãî çì³ñòó äàº
ï³äñòàâè ïðèïóñòèòè, ùî àâòîðîì Äåêëàðàö³¿ áóâ Â. Âèííè÷åíêî. Â³í çìóøåíèé ïðèéíÿòè äî
Äåêëàðàö³¿ “íàðîäíèöüêó çàñàäó” “òðóäîâîãî íàðîäó”, ÿêèé ñêëàäàâñÿ ç òðüîõ êëàñ³â – òðóäîâîãî
ñåëÿíñòâà, ïðîìèñëîâîãî ðîá³òíèöòâà òà òðóäîâî¿ ³íòåë³ãåíö³¿. Îäíàê öåé ïðèíöèï íå ïîâí³ñòþ
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â³äïîâ³äàâ ïîãëÿäàì Â. Âèííè÷åíêà ³ òîìó â Äåêëàðàö³¿ éäåòüñÿ ïðî äâà òðóäîâ³ êëàñè – ñåëÿí ³
ðîá³òíèê³â, “à ³íòåë³ãåíö³ÿ ïðè÷åïëåíà äî îñíîâè Äåêëàðàö³¿ ëèøå ÿê ÿê³ñü ñëóãè “òðóäîâîãî
íàðîäó”, à íå ñàìîñò³éíèé äóõîâíî-òâîð÷èé ÷èííèê âñÿêîãî ñóñï³ëüñòâà, çîêðåìà æ òðóäîâîãî”
[6, ñ.143].

Óæå  ÷åðåç  ì³ñÿöü  –  16  ñ³÷íÿ  íà  ÷åðãîâ³é  Äåðæàâí³é  Íàðàä³  ïîçèö³¿  çì³íèëèñÿ  ³  áóëè  ùå
á³ëüøèì  ï³äòâåðäæåííÿì  òîãî,  ùî  Äèðåêòîð³ÿ  íå  ìàº  ñâîº¿  ÷³òêî¿  ïðîãðàìè.  Íà  â³äì³íó  â³ä
ãðóäíåâî¿,  öÿ  Íàðàäà  áóëà  á³ëüø  ðîçøèðåíîþ  ³  â  í³é  áðàëè  ó÷àñòü  ïðåäñòàâíèêè  Äèðåêòîð³¿  ³
óðÿäó, Ñåëÿíñüêî¿ Ñï³ëêè, Ñ³÷îâèõ Ñòð³ëüö³â, à òàêîæ ïàðò³é – ÓÏÑÐ, ÓÑÄÐÏ, ÓÏÑÑ. Çîâñ³ì íîâó
ïîçèö³þ ùîäî ôîðìè âëàäè â³äñòîþâàëè ïðåäñòàâíèêè Ñ³÷îâèõ Ñòð³ëüö³â. Âîíè âèìàãàëè
ïåðåäàòè âñþ âëàäó â Ðåñïóáë³ö³ “òð³óìâ³ðàòîâ³”: ñ³÷îâèì ñòàðøèíàì ª. Êîíîâàëüöþ,
Ì. Ìåëüíèêó òà Ñ. Ïåòëþð³. Öå áóëà á, ñâîãî ðîäó, â³éñüêîâà äèêòàòóðà. Íàñïðàâä³ öå áóëà
äèêòàòóðà êîðïóñó Ñ³÷îâèõ Ñòð³ëüö³â íà ÷îë³ ç ª. Êîíîâàëüöåì. Ïîãîäèòèñÿ ç òàêîþ ïðîïîçèö³ºþ
í³õòî íå ì³ã. Âîíà âèêëèêàëà îáóðåííÿ â ó÷àñíèê³â Íàðàäè. Î. ßíêî çàçíà÷èâ, ùî ÿêùî ãîâîðèòè
ïðî äèêòàòóðó, òî ëèøå ñåëÿíñòâà – Öåíòðàëüíîãî Êîì³òåòó Ñåëÿíñüêî¿ Ñï³ëêè ³ Âñåóêðà¿íñüêî¿
Ðàäè Ñåëÿíñüêèõ Äåïóòàò³â. Çàãàëîì ïðåäñòàâíèêè Ñåëÿíñüêî¿ Ñï³ëêè â³äñòîþâàëè Äåêëàðàö³þ
â³ä  15  ñ³÷íÿ  1919  ð.  Çì³íèëà  ñâîþ  ïîçèö³þ  ³  ÓÏÑÐ.  Íà  íàðàä³  ¿¿  ïðåäñòàâíèêè  â³äñòîþâàëè
ðàäÿíñüêèé óñòð³é ³ äîìàãàëèñÿ ïåðåäà÷³ äåðæàâíî¿ âëàäè ìàéáóòíüîìó Òðóäîâîìó Êîíãðåñó.
Îäíàê àíàë³ç ïàðò³éíèõ äîêóìåíò³â, ÿê³ äî ïåâíî¿ ì³ðè ñòîñóâàëèñÿ ³äå¿ “òðóäîâîãî ïðèíöèïó”,
äàþòü íàì ï³äñòàâè çðîáèòè âèñíîâîê, ùî âîíà ìàëà äîñèòü ñóïåðå÷ëèâèé õàðàêòåð [7, àðê.13].
Ç îäíîãî áîêó, âîíà óòâåðäæóâàëà êëàñîâèé ïðèíöèï îðãàí³çàö³¿ âëàäè ç ö³ëêîì çàêîíîì³ðíèì
â³äñ³êàííÿì “íåòðóäîâèõ åëåìåíò³â”. Ç ³íøîãî, ïîñò³éíî äîïîâíþâàëàñÿ àðãóìåíòàìè ùîäî
“íåäîö³ëüíîñò³ íàñèëëÿ” ÷è “øê³äëèâîñò³ áîðîòüáè ì³æ ð³çíèìè ñîö³àëüíèìè ãðóïàìè â ïðîöåñ³ ¿¿
âò³ëåííÿ â æèòòÿ. Ë³â³ ñîö³àë-äåìîêðàòè ï³äòðèìóâàëè ïîçèö³þ óêðà¿íñüêèõ åñåð³â. À ïðàâ³
âèñòóïàëè çà îáìåæåííÿ ïðàâ ìàéáóòíüîãî êîíãðåñó äîðàä÷èìè ôóíêö³ÿìè ³ çà “ì³ë³òàðèçàö³þ
äåðæàâíîãî óñòðîþ íà ÷àñ â³éíè”. Ñàìîñò³éíèêè âèñëîâèëèñÿ çà äèêòàòóðó Äèðåêòîð³¿.
Êîíñåíñóñó â òàê³é ñèòóàö³¿ äîñÿãòè íå âäàëîñÿ, òîìó âñ³ çàÿâèëè, ùî âñå ìàº çàëèøèòèñÿ ïî-
ñòàðîìó.

Ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ÷ëåí³â ÓÏÑÐ (öåíòðàëüíà òå÷³ÿ) âèñòóïàëà àáî çà çàãàëüíó äåìîêðàò³þ
â  ïàðëàìåíòñüê³é  ôîðì³,  àáî  çà  ³ñíóþ÷ó  “òðóäîâó  äåìîêðàò³þ”,  ÿêà  îïèðàëàñÿ  íà  Òèì÷àñîâó
Êîíñòèòóö³þ ÓÍÐ â³ä 26 ãðóäíÿ 1919 ð. Ó ì³ñöÿõ, äå öåíòðàëüíà òå÷³ÿ ä³ÿëà çà ïîñåðåäíèöòâîì
ñâî¿õ  ïðåäñòàâíèê³â,  íà  ñåëÿíñüêèõ  ç’¿çäàõ  ïðèéìàëèñÿ  ìàéæå  îäíîãîëîñíî  ðåçîëþö³¿  ïðî
ï³äòðèìêó âëàäè ÓÍÐ òà ïðî ï³äòðèìêó ³äå¿ îðãàí³çàö³¿ äèñöèïë³íîâàíî¿ àðì³¿. Òàê, ó ãóáåðíñüêîìó
ñåëÿíñüêîìó  ç’¿çä³  Êè¿âùèíè  (22-24  ãðóäíÿ  1918  ð.)  âçÿëî  ó÷àñòü  ïîíàä  700  äåëåãàò³â.  Ó
ðåçîëþö³ÿõ çàçíà÷àëîñÿ; ùî “ç’¿çä âèñëîâëþº ùèðó ïîäÿêó ðåâîëþö³éíîìó Óðÿäó – Äèðåêòîð³¿
ÓÍÐ, êîòðà ñòàëà íà ÷îë³ ðåâîëþö³éíîãî Íàðîäíîãî Ðóõó ³ îá³öÿº ¿é äàëüøó ï³äòðèìêó â áîðîòüá³
çà óêðà¿íñüêó òðóäîâó ðåñïóáë³êó” [9]. Ïðèñóòí³é íà ç’¿çä³ ì³í³ñòð çåìåëüíèõ ñïðàâ, óêðà¿íñüêèé
åñåð Ì. Øàïîâàë íàãîëîñèâ: “Çà ï³âòîðà ðîêè ðåâîëþö³¿ ÿ âïåâíèâñü, ùî íàñ âåäóòü âïåðåä íå
ò³ëüêè Çåìëÿ ³ Âîëÿ, àëå é ïðîñâ³òà, áåç ïðîñâ³òè ìè íå ìàòèìåìî à í³ çåìë³, à í³ âîë³ ³ äî íàñ
çíîâó ïðèéäóòü ÿê³ñü ïîñ³ïàêè, ùî çíîâó ðîçïîðÿäæàòèìóòüñÿ íàìè” [9]. Íåîáõ³äí³ñòü îñâ³òè ³,
íàñàìïåðåä, ï³äãîòîâêà ôàõ³âö³â-óïðàâë³íö³â íåîäíîðàçîâî çâó÷àëà ó âèñòóïàõ ä³ÿ÷³â åñåð³âñüêî¿
ïàðò³¿. Âîíè çàâæäè â³ä÷óâàëè ïîòðåáó ó á³ëüø êâàë³ô³êîâàíèõ êàäðàõ. Öåé íåäîë³ê ïîçíà÷àâñÿ ³
íà ôîðìóâàíí³ ïîë³òè÷íèõ îð³ºíòèð³â.

Íå âèçíà÷èâøè äî ê³íöÿ ïðîãðàìîâ³ çàâäàííÿ ó íîâèõ óìîâàõ ðåâîëþö³¿, ÓÏÑÐ âåëèê³ íàä³¿
ïîêëàäàëà íà Òðóäîâèé Êîíãðåñ, ÿêèé ìàâ óòâåðäèòè “äèêòàòóðó ïðàöþþ÷èõ ³ îðãàí³çóâàòè
òâåðäó ðåâîëþö³éíó ðîá³òíè÷î-ñåëÿíñüêó âëàäó” [2, ñ.57]. Äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî áóëî ç
â³äïîâ³äàëüí³ñòþ ï³ä³éòè äî âèáîð³â äåëåãàò³â. Ãàçåòà “Íàðîäíÿ Âîëÿ” ïîâ³äîìëÿëà, ùî íà
ñï³ëüíîìó çàñ³äàíí³ ÖÊ ÓÏÑÐ (ö.ò.) ³ ÖÊ Ñåëÿíñüêî¿ Ñï³ëêè âèçíà÷åí³ áóëè êàíäèäàòàìè äî
Òðóäîâîãî Êîíãðåñó òàê³ îñîáè: Î. ßíêî, ². Ëèçàí³âñüêèé, Ñ. Áåðåçíÿê, Ïåòðåíêî, Øàëà,
Î. Ùàäèë³â, ×óõíî, Êëèìåíêî, ×åðêàñüêèé, Ïèëèïåíêî, Ïóøêàð, ×àñíèê, ²ëü÷åíêî, Ãàâðèùóê,
Øâåöü, Ä. ²ñàºâè÷, ². Ñí³æêî, Ì. Øàïîâàë, Ê. Êîðæ, Ä. Îäðèíà, Ïàëèâîäà, Êîñàíåíêî,
Øèìàíîâè÷, ². Øðàã, Ðîùàõ³âñüêèé, Ëèìàð, Òðóñ, Ì. Êîâàëåâñüêèé, Ïîðõàâêà, Ãóð³íåíêî,
Áàç³ëåâè÷, Ñòåíüêà, Ìèêîëàé÷èê, Õèìåðèê, Áðîÿê³âñüêèé, Ì. Ëþáèíñüêèé, Ã. Îäèíåöü,
Òåðíè÷åíêî, Øðàì÷åêî, Ñ. Îñòàïåíêî, Ãîðä³ºâñüêèé, Êëî÷êî, Ì. Ãðóøåâñüêèé, Î. Æóêîâñüêèé,
Â³ðêî,  Í.  Ãðèãîð³¿â  [10].  Â³ä  êàíäèäàò³â  âèìàãàëîñÿ  âèçíà÷èòè  ïîâ³òè,  ó  ÿêèõ  âîíè  áàæàþòü
âèñóâàòèñÿ,  ³  íàä³ñëàòè  äî  êàíöåëÿð³¿  Âñåóêðà¿íñüêî¿  Ðàäè  Ñåëÿíñüêèõ  Äåïóòàò³â  ñâîþ  çãîäó  ³
êîðîòêó àâòîá³îãðàô³þ.

Ãóáåðíñüêèé Êîì³òåò Ðàä Ñåëÿíñüêèõ Ñï³ëîê âèçíà÷èâ êàíäèäàòàìè äî Òðóäîâîãî Êîíãðåñó
ïî ïîâ³òàõ Êè¿âùèíè íàñòóïíèõ îñ³á ïî: ×îðíîáèëüñüêîìó ïîâ³òó – Î. ßíêî; Êè¿âñüêîìó –
Ì. Øàïîâàë; Ðàäîìèøëüñüêîìó – Ñ. Áåðåçíÿê, Êàí³âñüêîìó – Î. Ùàäèë³â; ×åðêàñüêîìó – Ùâåöü;
Áåðäè÷³âñüêîìó – Â. Âèííè÷åíêî; Òàðàùàíñüêîìó – Ì. Ãðóøåâñüêèé; Ëèïîâåöüêîìó –
Ïèëèïåíêî; Çâåíèãîðîäñüêîìó – Ïåòðåíêî; Ñêâèðñüêîìó – ². Ëèçàí³âñüêèé; Âàñèëüê³âñüêîìó –
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Ä. ²ñàºâè÷; Óìàíñüêîìó – ²ëü÷åíêî [9]. Ïåðåë³ê êàíäèäàò³â äî Òðóäîâîãî Êîíãðåñó äàº ï³äñòàâè
çðîáèòè âèñíîâîê, ùî áóëè ïðåäñòàâëåí³ ïåðåâàæíî ïðåäñòàâíèêè öåíòðàëüíî¿ òå÷³¿ ÓÏÑÐ.

Âíóòð³øíÿ  ïîë³òèêà  Äèðåêòîð³¿,  çàãîñòðåííÿ  ¿¿  ñòîñóíê³â  ç  ðàäÿíñüêîþ  Ðîñ³ºþ  ³  ñïðîáè
íàëàãîäèòè çâ’ÿçêè ç Àíòàíòîþ âèêëèêàëè íåçàäîâîëåííÿ ñåðåä ðîá³òíèöòâà, ñåëÿíñòâà ³
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é. ßê â³äîìî, ë³âà òå÷³ÿ ÓÏÑÐ çìóøåíà áóëà ïðàöþâàòè íåëåãàëüíî ó çâ’ÿçêó ç
âèìîãîþ óñóíåííÿ Äèðåêòîð³¿, çíèùåííÿ îòàìàíñüêîãî ðåæèìó òà ïðèïèíåííÿ ðåïðåñ³é ïðîòè
ì³ñüêîãî ³ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ ³ âñòàíîâëåííÿ ðàäÿíñüêî¿ âëàäè â ñàìîñò³éí³é Óêðà¿íñüê³é
ðåñïóáë³ö³.

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ïðåäñòàâíèêè öåíòðó áóëè â óðÿä³, âîíè òàêîæ áóëè íåçàäîâîëåí³
ïîë³òèêîþ Äèðåêòîð³¿ ³ ÷åêàëè ñêëèêàííÿ Òðóäîâîãî Êîíãðåñó, ÿêèé ìàâ óñóíóòè Äèðåêòîð³þ ³
ïåðåäàòè âëàäó â ðóêè ïðàöþþ÷èõ. Âðàõîâóþ÷è, ùî ó öåíòðàëüí³é òå÷³¿ íàçð³âàëè ðîçá³æíîñò³ ó
ïîãëÿäàõ, âàðòî çàçíà÷èòè, ùî á³ëüø³ñòü ÷ëåí³â â³äñòîþâàëà ðàäÿíñüêó ôîðìó âëàäè. Íà ö³é
ï³äñòàâ³  íàâ³òü  ñòàëî  ìîæëèâèì  çáëèæåííÿ  ë³âî¿  ³  öåíòðàëüíî¿  òå÷³é.  Ìåíø³ñòü  íàïîëÿãàëà  íà
òðóäîâîìó ïðèíöèï³, ââàæàþ÷è éîãî íàéá³ëüø â³äïîâ³äíèì ³íòåðåñàì ïðàöþþ÷èõ ìàñ Óêðà¿íè, ç
óðàõóâàííÿì êëàñîâî¿ ñòðóêòóðè óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Ðîçá³æíîñò³ ó öåíòðàëüí³é òå÷³¿
ïîÿñíþþòüñÿ ïåðø çà âñå òèì, ùî ï³ñëÿ ðîçðèâó ç ë³âîþ òå÷³ºþ ùå íå â³äáóâñÿ ç’¿çä,  ÿêèé áè
âèðîáèâ ïðîãðàìó ³ òàêòèêó ïàðò³¿. Ùî é çóìîâèëî â³äñóòí³ñòü îäíîñòàéíîñò³ ó ïèòàíí³ ïðî ôîðìè
âëàäè.

Çàãàëüíèé ñòàí Óêðà¿íè íàïåðåäîäí³ Êîíãðåñó åñåð³âñüêèé îðãàí (öåíòð. òå÷³¿) “Òðóäîâà
Ðåñïóáë³êà” âèçíà÷èâ äîñèòü êðàñíîìîâíî: “íåðâîâ³ñòü ³ íåâïåâíåí³ñòü” [11]. Ç ÷àñó
îïóáë³êóâàííÿ  çàêîíó  ïðî  âèáîðè  ³  äî  äíÿ  ïî÷àòêó  ðîáîòè  Êîíãðåñó  ïðîéøëî  ìàëî  ÷àñó.
Â³äñóòí³ñòü êîìóí³êàö³é ïðèçâåëà äî òîãî, ùî âèáîðè íà ì³ñöÿõ â³äáóâàëèñÿ ïîñï³õîì, àáè
âñòèãíóòè. Ïðîòå, “íå äèâëÿ÷èñü íà âñ³ ö³ íåñêðèþ÷³ îáñòàâèíè, íå äèâëÿ÷èñü íà òå, ùî âèáîðè
ñåðåä ñåëÿíñòâà ïðîõîäèëè ìàéæå áåç êåðóâàííÿ ïàðò³ºþ, ñåëÿíñòâî çàëèøèëîñÿ â³ðíèì ñòàðèì
îñâÿ÷åíèì ðåâîëþö³ºþ ïðàïîðàì ïàðò³¿ óêðà¿íñüêèõ ñîö³àë³ñò³â-ðåâîëþö³îíåð³â” [11].
Ï³äòâåðäæåííÿì  öüîãî  áóëà  ³íôîðìàö³ÿ  ïðî  òå,  ùî  ñåëÿíñüêèé  ç’¿çä  Îëüãîï³ëüñüêîãî  ïîâ³òó
îáðàâ çà ñïèñêîì åñåð³â ×àëîãî, Äÿ÷óêà, Áåðíàäñüêîãî ³ áåçïàðò³éíîãî – Íîâàê³âñüêîãî [12].
Äåëåãàòè ç’¿çäó Óøèöüêîãî ïîâ³òó êàíäèäàòàìè äî Òðóäîâîãî Êîíãðåñó îáðàëè âèêëþ÷íî ÷ëåí³â
ÓÏÑÐ: Ì. Êèðèëåíêà, Ï. Äÿäþøêà, À. Ëåç³íãîâñüêîãî [12]. Óêðà¿íñüê³ åñåðè Íàóìåíêî,
Ñàìîéëåíêî, Îã³ºíêî áóëè îáðàí³ â³ä Ðàäîìèøëüñüêîãî ïîâ³òó [12]. Á³ëüøó ïîëÿðí³ñòü ó âèáîð³
êàíäèäàò³â ïðîÿâèëè äåëåãàòè ²çÿñëàâñüêîãî ïîâ³òó. Ñåðåä îáðàíèõ êàíäèäàò³â áóëè:
Çàëþá³âñüêèé ³ Ëåãóöüêèé – óêðà¿íñüê³ åñåðè, Ñîëîäóá – ðîñ³éñüêèé åñåð-ìàêñèìàë³ñò ³ Ïàñ³÷íèê
– áåçïàðò³éíèé [12]. Òàêèõ ïðèêëàä³â áóëî ÷èìàëî. Âîäíî÷àñ çàçíà÷àëîñÿ, ùî “ïàðò³éíèé ðîçêîë,
ùî ñòàâñÿ çà ÷àñ³â ãåòüìàíñòâà, íà ñåëÿíñòâ³ ìàéæå íå â³äáèâñÿ. Òðóäîâå ñåëÿíñòâî
â³äíîâëþþ÷è îðãàí³çàö³¿ Ñåëÿíñüêî¿ Ñï³ëêè, çâ’ÿçàëîñü ç öåíòðàëüíîþ òå÷³ºþ íàøî¿ ïàðò³¿” [11].

Êîíãðåñ  ðîçïî÷àâ  ðîáîòó  23  ñ³÷íÿ  1919  ð.  ó  Êèºâ³.  ×ëåí³â  ÓÏÑÐ  ³  Ñåëÿíñüêî¿  Ñï³ëêè  –
äåëåãàò³â Òðóäîâîãî Êîíãðåñó áóëî 150, òîä³ ÿê åñäåê³â – 40, à ïðåäñòàâíèê³â ³íøèõ óêðà¿íñüêèõ
ïàðò³é  ðàçîì  âçÿòèõ  –  50.  Îðãàí  ÓÏÑÐ  (ö.ò.)  â³äçíà÷àâ:  “Îá’ºêòèâí³  äàí³  áóëè  çà  òå,  ùî  íàøà
ôðàêö³ÿ  áóäå  ïîâàæíîþ  ³  ê³ëüê³ñòþ,  ³  õàðàêòåðîì,  àëå  òóò  â  ïåðøèõ  êðîêàõ  îðãàí³çàö³¿  ôðàêö³¿
áóëà âçÿòà íåâèïðàâäàíà õîäîì ïîä³é ôîðìà îðãàí³çàö³¿ ôðàêö³¿, ³ öÿ õèáà âåñü ÷àñ ðîáîòè
Êîíãðåñó  äóæå  øê³äëèâî  îäáèâàëàñü  íà  ðîáîò³  ôðàêö³¿”  [11].  Çàì³ñòü  òîãî,  ùîá  ïðîñòî
ïðîãîëîñèòè ïàðò³éíó ôðàêö³þ, òèì ñàìèì äàâøè ï³äñòàâè äëÿ âèçíà÷åííÿ òàêòè÷íèõ ïèòàíü,
îêðåì³ ÷ëåíè òà ïðåäñòàâíèêè îðãàí³çàö³é ðîçïî÷àëè ðîáîòó ç³ ñòâîðåííÿ ôðàêö³¿ “ñåëÿíñüêèõ
äåïóòàò³â”. Ó ðåçóëüòàò³ ó ôðàêö³þ þðèäè÷íî ìàëè ïðàâî âõîäèòè ïðåäñòàâíèêè âñ³õ “ñàìèõ äî
ñïîð³äíåííÿ òå÷³é, ïî÷èíàþ÷è â³ä ïðîñòî ñàìîñò³éíèê³â äî êîìóí³ñò³â âêëþ÷íî” [11]. Ö³ëêîì
çàêîíîì³ðíî,  ùî  òàê  ôðàêö³ÿ  ïðàöþâàòè  íå  ìîãëà  ³  áóëî  âèð³øåíî  âèðîáèòè  ïëàòôîðìó,  ÿêó  á
ïîä³ëÿëà á³ëüø³ñòü ôðàêö³¿. Áóëî ïðèéíÿòî ð³øåííÿ âçÿòè çà ïëàòôîðìó ôðàêö³¿ ñåëÿíñüêèõ
äåïóòàò³â  ïîñòàíîâè  ²  Âñåóêðà¿íñüêîãî  ñåëÿíñüêîãî  ç’¿çäó  ç  äîäàòêîâèìè  äî  íèõ  ïîñòàíîâàìè
ñåñ³¿ Âñåóêðà¿íñüêî¿ Ðàäè Ñåëÿíñüêèõ Äåïóòàò³â. Âîäíî÷àñ ôðàêö³þ áóëî ïåðåéìåíîâàíî ó
ôðàêö³þ  “Ñåëÿíñüêî¿  Ñï³ëêè”.  Îäíàê,  õî÷à  öÿ  “óõâàëà  äîïîìîãëà  ôðàêö³¿  î÷èñòèòèñü  òðîõè  â³ä
ö³ëêîâèòî  ÷óæèõ  á³ëüøîñò³  ôðàêö³¿  òå÷³é,  àëå  ùå  íå  äàâàëà  ïîâíî¿  âèðàçíîñò³  ïîë³òè÷íî¿
ô³ç³îíîì³¿ ôðàêö³¿, ùî áóëî â³äçíà÷åíî ÿê íà ñåíüîðåí-êîíâåíò³, òàê ³ â çàÿâ³ îäíî¿ ç ôðàêö³¿ ïðè
îáðàí³ ïðåçèä³¿ Êîíãðåñó” [11].

² êîëè ¿ì, ÿê íàéá³ëüø³é ôðàêö³¿, çàïðîïîíóâàëè âèçíà÷èòè ãîëîâó Êîíãðåñó, âîíè íå çóì³ëè
öüîãî çðîáèòè, òîìó ùî ïðîäîâæóâàëè àêö³þ “ïðî íàäàííÿ ôðàêö³¿ ïàðò³éíî¿ ô³ç³îíîì³¿” [11]. Ó
ðåçóëüòàò³,  ç  îäíîãî  áîêó,  íàñòð³é  ñàìî¿  ôðàêö³¿,  ç  ³íøîãî  –  ð³øåííÿ  ñï³ëüíîãî  çàñ³äàííÿ
Öåíòðàëüíèõ Êîì³òåò³â ÓÏÑÐ ³ Ñåëÿíñüêî¿ Ñï³ëêè ïðî íåîáõ³äí³ñòü çàñíóâàííÿ ÷èñòî ïàðò³éíî¿
ôðàêö³¿ ïðèâåëè äî òîãî, ùî âæå ï³ä ÷àñ ðîáîòè Êîíãðåñó ôðàêö³ÿ îñòàòî÷íî ïåðåéìåíóâàëàñÿ ó
“Ôðàêö³þ Óêðà¿íñüêî¿ ïàðò³¿ ñîö³àë³ñò³â-ðåâîëþö³îíåð³â öåíòðàëüíî¿ òå÷³¿”. Áóëà ïðîâåäåíà íîâà
ðåºñòðàö³ÿ  ¿¿  ÷ëåí³â  ³  îñòàòî÷íî  áóëî  çàô³êñîâàíî  158  îñ³á.  “Òðóäîâà  Ðåñïóáë³êà”  òàê
õàðàêòåðèçóâàëà ñèòóàö³þ ó ôðàêö³¿: “² âñå æ òàêè, íå äèâëÿ÷èñü íà òî÷í³ñòü íàéìåíóâàííÿ
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ôðàêö³¿, ëèøèëèñÿ åëåìåíòè ç ê³ë íå ö³ëêîì ñïîð³äíåíèõ ïàðò³¿, äåÿêà ÷àñòèíà ÷ëåí³â ëèøèëàñü ó
ôðàêö³¿, äî ïåâíî¿ ì³ðè ïî ³íåðö³¿” [11]. Òîìó íå áóëî ºäíîñò³ ó âèðîáëåíí³ òà ïðèéíÿò³ ð³øåíü.

Äîñèòü âäàëó, íà íàøó äóìêó, õàðàêòåðèñòèêó ñèòóàö³¿ ó ïàðò³¿ äàâ Ï. Õðèñòþê: “Ôðàêö³ÿ
óêðà¿íñüêî¿ ïàðò³¿ ñîö.-ðåâîëþö³îíåð³â (öåíòðàëüíà òå÷³ÿ), ùî ìîãëà, ïðè óìîâ³ âíóòð³øíüî¿
ñïàÿíîñò³, ÿñíîñò³ ñâî¿õ ïîçèö³é ³ ð³øó÷îãî ïåðåâåäåííÿ ¿õ â æèòòÿ, â³ä³ãðàòè ð³øàþ÷ó ðîëþ â ö³ì
âàæí³ì  ìîìåíò³  óêðà¿íñüêî¿  ðåâîëþö³¿,  –  ðîçáàâëåíà  åëåìåíòàìè  ç  ñåëÿíñüêî¿  ôðàêö³¿,
ðîçáèëàñü,  ïîêîëîëàñü  íà  ïðàâå  ³  ë³âå  êðèëà,  ÿê³  íå  ìîãëè  çíàéòè  ñï³ëüíî¿  ïëàòôîðìè,  ³  â
ðåçóëüòàò³ âèñòóïèëà é ãîëîñóâàëà (â³äïîâ³äíî äî ñâîãî ïîä³ëó) çà ð³æí³ ðåçîëþö³¿” [2, ñ.61].
Ùîäî  ïîä³ëó,  òî  òóò  ùå  ðàç  âàðòî  çàçíà÷èòè,  ùî  ï³ä  ÷àñ  Êîíãðåñó  âñ³  ñåëÿíñüê³  äåïóòàòè
çàïèñàëèñÿ  äî  ôðàêö³¿  ñîö³àë³ñò³â-ðåâîëþö³îíåð³â,  ÿêà  ðîçêîëîëàñÿ  íà  äâ³  ãðóïè.  Ïåðøà  –
â³äñòîþâàëà äèðåêòèâè îðãàí³çàö³éíîãî ÿäðà ïàðò³¿ (öåíòðàëüíà òå÷³ÿ), äðóãà – ïîçèö³þ ïðàâèõ ³
áóëà áëèçüêà äî ïðàâèõ óêðà¿íñüêèõ ñîö³àë-äåìîêðàò³â. Ïðè÷èíîþ ðîçêîëó ñòàëî ïèòàííÿ ïðî
ñòàâëåííÿ äî Äèðåêòîð³¿ ³ ðàäÿíñüêî¿ âëàäè. Çàñ³äàííÿ ôðàêö³¿ ùå ðàç ï³äòâåðäèëè, ùî â ïàðò³¿
ïðîäîâæóºòüñÿ ïðîöåñ äèôåðåíö³àö³¿. Ïîðó÷ ç öåíòðîì ñòâîðþºòüñÿ ïðàâå êðèëî ïàðò³¿. Òàêà
ñèòóàö³ÿ â ïàðò³¿ íå ñïðèÿëà ¿¿ àêòèâí³é ó÷àñò³ ó ðîáîò³ Êîíãðåñó. Ëèøå ï³ñëÿ òðèâàëèõ äèñêóñ³é ³
íåïîðîçóì³íü ôðàêö³ÿ ÓÏÑÐ çàïðîïîíóâàëà ñâîþ ðåçîëþö³þ, â ÿê³é çàñóäæóâàëà íàñèëüñòâî, ÿêå
â÷èíèëè íàä Öåíòðàëüíîþ Ðàäîþ í³ìåöüê³ â³éñüêà; ïðîïîíóâàëà â³äíîâèòè çàêîíè Öåíòðàëüíî¿
Ðàäè. Ðåçîëþö³ÿ çàçíà÷àëà, ùî ôðàêö³ÿ ÓÏÑÐ ï³äòðèìóâàëà ãàñëà, ï³ä ÿêèìè âîíà ïðàöþâàëà ó
Öåíòðàëüí³é Ðàä³. Âèñîêó îö³íêó äàëà ïîâñòàííþ ïðîòè ãåòüìàíñüêî-ïîì³ùèöüêîãî ðåæèìó,
çàçíà÷àþ÷è, ùî “ïîâñòàííÿì òðóäîâîãî ëþäó ïî÷àëàñÿ íîâà åðà ñîö³àëüíîãî áóä³âíèöòâà ³
íàö³îíàëüíî¿ òâîð÷îñò³, ³ ÷åðåç öå êëàäå â ¿õ îñíîâó òðóäîâèé ïðèíöèï, ÿê ºäèíó ãàðàíò³þ óñï³õó
â  áóäóâàííþ  íîâîãî  æèòòÿ”  [11].  Ó  çâ’ÿçêó  ç  öèì  ó  ðåçîëþö³¿  çàçíà÷àëîñÿ,  ùî  íåîáõ³äíî
çä³éñíèòè íàö³îíàë³çàö³þ ïðèâàòíèõ çàë³çíèöü, öóêðîâàðåíü, ôàáðèê, çàâîä³â, ô³íàíñîâèõ
óñòàíîâ  òà  ³íøèõ  ï³äïðèºìñòâ  øèðîêîãî  ñóñï³ëüíîãî  çíà÷åííÿ.  Ó  ñôåð³  ñîö³àëüíèõ  ðåôîðì
ôðàêö³ÿ  ñòîÿëà  íà  ïðèíöèï³  ñîö³àë³çàö³¿  çåìë³,  êîíêðåòèçóþ÷è  éîãî  çã³äíî  ç  óìîâàìè  îêðåìèõ
ì³ñöåâîñòåé. Ó ðîá³òíè÷îìó ïèòàíí³ ôðàêö³ÿ ï³äòðèìóâàëà ³ ïðîïîíóâàëà ðåàë³çóâàòè ïðèíöèïè,
ÿê³ áóëè ïîêëàäåí³ â îñíîâó ðîá³òíè÷îãî çàêîíó Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè. Âàæëèâó ðîëü â³äâîäèëà
ðåçîëþö³ÿ äåðæàâíîìó àïàðàòó ÿê âàæëèâîìó ÷èííèêó äåðæàâè.

Ðåçîëþö³ÿ åñåð³â çàïðîïîíóâàëà òàêîæ ³ ñâîº ðîçóì³ííÿ âëàäè. Âçÿâøè çà îñíîâó ïðèíöèï
äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäè ³ øèðîêî¿ îáëàñíî¿ àâòîíîì³¿, ÿêèé áóâ çàêð³ïëåíèé Êîíñòèòóö³ºþ ÓÍÐ 29
êâ³òíÿ 1918 ð., ³ äîïîâíèâøè éîãî òðóäîâèì ïðèíöèïîì, ôðàêö³ÿ âèçíàëà, “ùî äåðæàâí³ îðãàíè
âëàäè  –  ÿê  â  öåíòð³,  òàê  ³  íà  ì³ñöÿõ  –  ìóñÿòü  íàëåæàòè  êîëåêòèâíèì  îðãàíàì,  ñêëàäåíèì  ³ç
ïðåäñòàâíèê³â òðóäîâîãî ëþäó – ñåëÿí ³ ðîá³òíèê³â, îáðàíèõ íà îñíîâ³ ð³âíîãî, áåçïîñåðåäíüîãî
âèáîð÷îãî ïðàâà, ñïîñîáîì òàºìíîãî ³ ïðîïîðö³éíîãî ãîëîñóâàííÿ” [11]. Öèì ñàìèì ôðàêö³ÿ
ïðàãíóëà çàáåçïå÷èòè â îðãàíàõ ðîá³òíè÷î-ñåëÿíñüêî¿ âëàäè â³äïîâ³äíå ïðåäñòàâíèöòâî
ìàëîçåìåëüíîìó ³ áåççåìåëüíîìó ñåëÿíñòâó Óêðà¿íè ³ îá’ºäíàòè ¿õ ç óñ³ì ñåëÿíñòâîì.
Êîëåêòèâàìè, ÿêèì ìàëà íàëåæàòè âëàäà, ïîâèíí³ ñòàòè ñ³ëüñüê³, âîëîñí³, ïîâ³òîâ³ ³ ãóáåðíñüê³
òðóäîâ³ ðàäè ñåëÿí ³ ðîá³òíèê³â. Âåðõîâíèì îðãàíîì âëàäè ðåçîëþö³ÿ âèçíà÷àëà Âñåóêðà¿íñüêèé
Êîíãðåñ Òðóäîâîãî Íàðîäó, à âèêîíàâ÷èì – Ðàäó Íàðîäíèõ Ì³í³ñòð³â.

Ñë³ä  çàçíà÷èòè,  ùî  ðåçîëþö³ÿ  ðîçãëÿäàëà  ùå  îäèí  åëåìåíò  äåðæàâíîñò³,  à  ñàìå  –  ¿¿
ñîáîðí³ñòü. Ôðàêö³ÿ íàä³ÿëàñÿ, ùî íàéáëèæ÷èì ÷àñîì â³äáóäåòüñÿ ïîâíå “îá’ºäíàííÿ âñ³õ
óêðà¿íñüêèõ çåìåëü â ºäèíó Óêðà¿íñüêó Òðóäîâó Ðåñïóáë³êó” [11]. Äîñèòü çì³ñòîâíîþ áóëà ñòàòòÿ
Ì. Øàïîâàëà “Ïðîáëåìà ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ Óêðà¿íè é ñîþç íàðîä³â” [13] ïðî ðîçóì³ííÿ
ñîáîðíîñò³ óêðà¿íñüêèìè åñåðàìè.

Ïðîäîâæóþ÷è ñâî¿ òðàäèö³¿ ó ñïðàâ³ ìèðó, ôðàêö³ÿ åñåð³â áðàëà â îñíîâó âçàºìîâ³äíîñèí ç
ñóñ³äí³ìè íàðîäàìè – íåéòðàë³òåò ³ ìèðíå ñï³â³ñíóâàííÿ. Îäíàê òóò çâó÷èòü ³ íîâà ïîçèö³ÿ, ÿêà
çàçíà÷àëà, ùî ó ðàç³ ïîðóøåííÿ íåéòðàë³òåòó ðåñïóáë³êà áóäå “îáîðîíÿòèñÿ çáðîéíîþ ñèëîþ”.
Âðàõóâàâøè  äâîð³÷íèé  äîñâ³ä  óêðà¿íñüêî¿  ðåâîëþö³¿  ³  ñâî¿  ïðîðàõóíêè,  ôðàêö³ÿ  ââàæàëà
íåîáõ³äíèì “óòâîðåííÿ àïîë³òè÷íî¿ òà äèñöèïë³íîâàíî¿ íàðîäíî¿ àðì³¿” [11]. Öå ö³ëêîì ìîæíà
âèçíàòè ñèëüíîþ ñòîðîíîþ Äåêëàðàö³¿. Çàâäàííÿì Òðóäîâîãî Êîíãðåñó öåíòðàëüíà òå÷³ÿ âáà÷àëà
“âíåñòè âíóòð³øíº çàñïîêîºííÿ ³ ïðèâåðíóòè çîâí³øí³é ìèð øëÿõîì ïîâíîãî çàäîâîëåííÿ
ñîö³àëüíèõ ïîòðåá ³ íàö³îíàëüíèõ ³äåàë³â òðóäîâîãî ëþäó” [11].

Âèçíà÷èâøè ñâîþ ïîçèö³þ ó ïèòàííÿõ ñîö³àëüíîãî áóä³âíèöòâà ³ íàö³îíàëüíèõ ³äåàë³â,
ôðàêö³ÿ ÓÏÑÐ (öåíòðàëüíà òå÷³ÿ) çàêëèêàëà òðóäîâèé íàðîä Óêðà¿íè äî çàõèñòó ç³ çáðîºþ â ðóêàõ
íåçàëåæíîñò³ ³ íåéòðàë³òåòó ÓÍÐ, à Òðóäîâèé Êîíãðåñ äî ðîáîòè ó íàïðÿìêó ÿêíàéøâèäøîãî
âò³ëåííÿ â æèòòÿ íàêðåñëåíèõ ó ðåçîëþö³¿ çàâäàíü.

Çàçíà÷åíèé äîêóìåíò áóâ ïðîãðàìîâèì, õî÷à, ìàâ ö³ëó íèçêó íå âèñâ³òëåíèõ ïèòàíü,
çîêðåìà, ñòàâëåííÿ äî Ðàäÿíñüêî¿ Ðîñ³¿, ÿê³é Äèðåêòîð³ÿ îãîëîñèëà â³éíó, òà ö³ëèé ðÿä ³íøèõ.
Ï.  Õðèñòþê  íàçâàâ  éîãî  êîìïðîì³ñîì,  ïîÿñíþþ÷è  öå  âèïàäêîâèì  ñêëàäîì  ôðàêö³¿,  “ÿêèé  íå
äàâàâ ìîæëèâîñò³, áåç ðîçáèòòÿ ôðàêö³¿, ôîðìóëþâàòè ïîçèö³þ ïàðò³¿ ÿñí³øå” [2, ñ.65].
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Äåêëàðàö³ÿ íàìàãàëàñÿ âèçíàòè ëåã³òèìí³ñòü âëàäè Äèðåêòîð³¿, ïðèâ’ÿçóþ÷è ¿¿ äî
çàêîíîäàâñòâà Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè, Êîíñòèòóö³¿ ÓÍÐ â³ä 29.04.18 ð., ³ ïðîïîíóâàëà â³äìîâèòèñÿ â³ä
äèðåêòîð³àëüíèõ çàñàä îðãàí³çàö³¿ âëàäè. Íàòîì³ñòü ïðîïîíóâàëà âèêîíàâ÷ó âëàäó ïåðåäàòè Ðàä³
Ì³í³ñòð³â, ÿêà á áóëà ï³äçâ³òíà Êîíãðåñó, à âèêîíàâ÷ó – Êîíãðåñó ÷è Ìàëîìó Êîíãðåñó. Òàêèì
÷èíîì, Äèðåêòîð³ÿ â³äñòîþâàëà ïîçèö³¿ òðóäîâîãî ïàðëàìåíòàðèçìó, â³äìîâëÿþ÷èñü â³ä
çàãàëüíîãî  ïàðëàìåíòàðèçìó.  À  ³äåÿ  òðóäîâèõ  ðàä  ç  ïåâíèìè ìîäèô³êàö³ÿìè  äëÿ  òîãî  ÷àñó,  íà
äóìêó Ì. Ñòàõ³âà, ö³ëêîì ìîãëà á áóòè ïðèäàòíîþ [5, ñ.89].

Ôðàêö³ÿ Óêðà¿íñüêî¿ ïàðò³¿ ñîö³àë³ñò³â-ðåâîëþö³îíåð³â öåíòðàëüíî¿ òå÷³¿ ïðàãíóëà ñòâîðèòè íà
Êîíãðåñ³ ñï³ëüíèé ñîö³àë³ñòè÷íèé ôðîíò, äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî áóëî ï³äãîòóâàòè ðåçîëþö³þ, ÿêà á
çìîãëà  ç³áðàòè  á³ëüø³ñòü  ç  ³íøèõ  ôðàêö³é.  “Äëÿ  öüîãî,  –  çàçíà÷àâ  ïàðò³éíèé  îðãàí,  –  òàêîæ
ñïîíóêàëî  ³  òå,  ùî  ôðàêö³ÿ  ÓÏÑÐ  (ö.ò.)  ìàëà  âñüîãî  çàðåºñòðîâàíèìè  158  ÷ëåí³â,  ùî  ç
çàãàëüíîãî ÷èñëà ÷ëåí³â Êîíãðåñó çâåðõ 320 ëåäâå ÷è ìîãëà ñïîä³âàòèñü ³ ðèçèêóâàòè ïðîâåñòè
÷èñòî ñâîþ ðåçîëþö³þ, à òèì ñàìèì ³ âñþ ðîáîòó Êîíãðåñó ïîñòàâèòè ï³ä çíàê çàïèòàííÿ” [11].

Îäíàê, íå çâàæàþ÷è íà öå, Óêðà¿íñüêà ïàðò³ÿ ñîö³àë³ñò³â-ðåâîëþö³îíåð³â öåíòðàëüíî¿ òå÷³¿ íå
ñòàâàëà  â  îïîçèö³þ  ³  äîçâîëÿëà  ñâî¿ì  ÷ëåíàì  âõîäèòè  â  óñ³  óðÿäîâ³  îðãàíè  “äëÿ  îðãàí³÷íî¿
ðîáîòè ç îãëÿäó íà ñêðóòíèé ñòàí Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè ³ â ö³ëÿõ çáåðåæåííÿ ºäèíîãî
íàö³îíàëüíîãî ôðîíòó” [11].

Ó  ïðîöåñ³  ãîëîñóâàííÿ  ðåçîëþö³¿  ïðî  ñó÷àñíèé  ìîìåíò  ³  ñòàâëåííÿ  äî  Äèðåêòîð³¿  ôðàêö³ÿ
ÓÏÑÐ  ðîçä³ëèëàñÿ  íà  òðè  ÷àñòèíè.  Îäíà  (ðàçîì  ç  ñîö³àë-äåìîêðàòàìè)  ãîëîñóâàëà  çà  äîâ³ðó
Äèðåêòîð³¿ ³ òèì ñàìèì ïîãîäæóâàëàñÿ ç ¿¿ ïîë³òè÷íèì êóðñîì. Äðóãà – âçàãàë³ óòðèìàëàñÿ â³ä
ãîëîñóâàííÿ. À òðåòÿ – çàïðîïîíóâàëà ñâîþ âëàñíó ðåçîëþö³þ, â ÿê³é âèñëîâëþâàëàñÿ ïîäÿêà
Äèðåêòîð³¿ çà îðãàí³çàö³þ ³ ïðîâåäåííÿ ïîâñòàííÿ. Ó ðåçîëþö³¿ çàçíà÷àëîñÿ, ùî Ðàäà Íàðîäíèõ
Ì³í³ñòð³â ïîâèííà ïðîäîâæóâàòè ïðàöþâàòè äî ñôîðìóâàííÿ íîâîãî êàá³íåòó. Äëÿ ïðîäîâæåííÿ
ä³ÿëüíîñò³ Òðóäîâîãî Êîíãðåñó ïðîïîíóâàëîñÿ ñòâîðèòè Ìàëèé Êîíãðåñ. Êåð³âíèöòâî ì³ñöåâèìè
ñïðàâàìè Ãàëè÷èíè, Áóêîâèíè òà Óãîðñüêî¿ Óêðà¿íè Òðóäîâèé Êîíãðåñ ìàâ çàëèøèòè çà
ì³ñöåâèìè îðãàíàìè. Ðåçîëþö³ÿ çâåðòàëàñÿ ³ç çàêëèêîì äî óêðà¿íñüêèõ îðãàí³çàö³é, ÿê³ ï³äíÿëè
áîðîòüáó ïðîòè Äèðåêòîð³¿, ïîðîçóì³òèñÿ ³ âåñòè ñï³ëüíó îáîðîíó ÓÍÐ â³ä çîâí³øí³õ ³ âíóòð³øí³õ
âîðîã³â. Ïåðåäáà÷àëîñÿ íåãàéíî ïðèñòóïèòè “äî ôîðìóâàííÿ îðãàí³â êîëåêòèâíî¿ âëàäè íà
òðóäîâ³ì ïðèíöèï³, çã³äíî ç äåêëàðàö³ºþ ôðàêö³¿ ÓÏÑÐ (öåíòð. òå÷³ÿ)” [2, ñ.66].

Ïîëîæåííÿ ö³º¿ ðåçîëþö³¿ ïðî Äèðåêòîð³þ ³ ïðî îðãàí³çàö³þ òðóäîâèõ ðàä òà ïðî íåîáõ³äí³ñòü
ïîðîçóì³ííÿ ç ë³âèìè áóëè äëÿ ë³âî¿ ÷àñòèíè Êîíãðåñó íàäòî “êîìïðîì³ñíèìè” ³ íå “÷³òêèìè”, à
äëÿ ïðàâèõ – “á³ëüøîâèöüêèìè”. Òàêèì ÷èíîì, ðåçîëþö³ÿ íå íàáðàëà á³ëüøîñò³. À â ðåçóëüòàò³ –
áóëà  çàïðîïîíîâàíà  ³  ïðèéíÿòà  ðåçîëþö³ÿ  â³ä  óêðà¿íñüêèõ  ñîö³àë-äåìîêðàò³â  ³  ÷àñòèíè  ôðàêö³¿
ñîö³àë³ñò³â-ðåâîëþö³îíåð³â öåíòðàëüíî¿ òå÷³¿ (ïðàâî¿). Ï. Õðèñòþê íàçâàâ öþ ðåçîëþö³þ
ñìåðòíèì âèðîêîì Êîíãðåñó. Âîíà âèñëîâëþâàëà ïîâíó äîâ³ðó ³ ïîäÿêó Äèðåêòîð³¿ “çà ¿¿ âåëèêó
ðîáîòó äëÿ âèçâîëåííÿ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó â³ä ïàíñüêî-ãåòüìàíñüêî¿ âëàäè” [2, ñ.66].
Âðàõîâóþ÷è ñèòóàö³þ, ùî ñêëàëàñÿ, ïðîïîíóâàëîñÿ ïðèïèíèòè ðîáîòó Êîíãðåñó ³ ñòâîðèòè êîì³ñ³¿
ç “çàêîíîï³äãîòîâ÷èìè ³ êîíòðîëüíèìè ôóíêö³ÿìè”. Âåðõîâíà âëàäà çàêð³ïëþâàëàñÿ çà
Äèðåêòîð³ºþ, âèêîíàâ÷à – çà Ðàäîþ Íàðîäíèõ Ì³í³ñòð³â. Ùîäî ôîðìè âëàäè ðåçîëþö³ÿ
ï³äêðåñëþâàëà: “Êîíãðåñ Òðóäîâîãî Íàðîäó Óêðà¿íè ñòî¿òü ïðîòè îðãàí³çàö³¿ ðîá³òíè÷î¿ äèêòàòóðè
³  âèñëîâëþºòüñÿ  çà  äåìîêðàòè÷íèé  ëàä  íà  Óêðà¿í³”  [2,  ñ.67].  Ó  çâ’ÿçêó  ç  öèì  ïåðåäáà÷àëîñÿ
ï³äãîòóâàòè çàêîí ïðî âèáîðè äî âñåíàðîäíîãî ïàðëàìåíòó Âåëèêî¿ Ñîáîðíî¿ Óêðà¿íñüêî¿
Ðåñïóáë³êè.

Äî âèáîð³â ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäà ìàëà á íàëåæàòè äîâ³ðåíèì îñîáàì óðÿäó ÓÍÐ –
êîì³ñàðàì. Ó ñïðàâ³ ìèðó ðåçîëþö³ÿ âèñòóïàëà çà íåéòðàë³òåò.

Òàêèì ÷èíîì, ïðàâà ÷àñòèíà Êîíãðåñó ö³ëêîâèòî ï³äòðèìàëà êóðñ Äèðåêòîð³¿, ñïðÿìîâàíèé
íà ë³êâ³äàö³þ ðåâîëþö³¿ òà ³äå¿ äèêòàòóðè ïðàöþþ÷èõ. Áëîê ôðàêö³é (óêð. ñîö.-äåì.(íåçàëåæí³),
óêð. ñîö.-ðåâ. (ë³â³), ñîö.-ðåâ. (³íòåðíàö³îíàë³ñòè) ³ “Áóíä”, ÿê³ â³äñòîþâàëè ³äåþ âëàäè ðàä, íå
âçÿëè ó÷àñò³ â ãîëîñóâàíí³, ïîäàëè äî ïðåçèä³¿ çàÿâó-ïðîòåñò ³ çàëèøèëè Êîíãðåñ, ñêëàâøè ç
ñåáå âñÿêó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîñòàíîâè Êîíãðåñó òà ¿õ íàñë³äêè.

Ç âðàõóâàííÿì óñ³õ çàçíà÷åíèõ îáñòàâèí ñòàº çðîçóì³ëèì, ÷îìó Òðóäîâèé Êîíãðåñ, âèáîðè
íà ÿêèé ïðîâîäèëèñÿ çà ïàðò³éíèì ïðèíöèïîì (ÓÑÄÐÏ, ÓÏÑÐ, áîðîòüáèñòè, Ñåëÿíñüêà Ñï³ëêà,
Áóíä, Ïîàëåé-Ö³îí), à îðãàí³çàòîðàìè áóëè ñîö³àë-äåìîêðàòè ³ ñîö³àë-ðåâîëþö³îíåðè, âñå æ íå
íàäàâ òðóäîâîìó ïðèíöèïó äåðæàâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó. Ñîö³àë-äåìîêðàòè ³í³ö³þâàëè ïðèéíÿòòÿ
“Óí³âåðñàëó Òðóäîâîãî Êîíãðåñó” òà “Çàêîíó ïðî ôîðìó óêðà¿íñüêî¿ âëàäè”, ÿê³ ³ áóëè
çàòâåðäæåí³. Ó íèõ êîíñòàòóâàëîñÿ: “Óêðà¿íñüêà Äåðæàâà º ñàìîñò³éíîþ é íåçàëåæíîþ äåðæàâîþ
ç äåìîêðàòè÷íî-ðåñïóáë³êàíñüêèì, íà îñíîâàõ ïàðëàìåíòàðèçìó, óñòðîºì” [14, ñ.126].
Ïðèéíÿòòÿ òðóäîâîãî ïðèíöèïó áóëî ôîðìàëüíèì ³ íå ìàëî ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿.

Ë³äåð óêðà¿íñüêèõ ñîö³àë-äåìîêðàò³â Â. Âèííè÷åíêî çàçíà÷àâ, ùî “òðóäîâèé ïðèíöèï –
ñïðîáà ïðèìèðåííÿ íåóêðà¿íñüêîãî ³ óêðà¿íñüêîãî åëåìåíò³â. Óêðà¿íñüêèé åëåìåíò º ñåëÿíñòâî ³
äð³áíîáóðæóàçíà ³íòåë³ãåíö³ÿ. Ï³ä ÷àñ ïîâñòàííÿ âîíà áóëà â ï³äíåñåíí³ é ðåâîëþö³éí³é åêñòàç³. Â
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öüîìó  ñòàí³  ¿¿  ëåãêî  áóëî  ïîâåñòè  íàâ³òü  çà  ñîö³àë³çìîì.  Àëå  áîëüøåâèçì  ÿê  ôîðìà  ÷èñòî
ïðîëåòàðñüêîãî, ç îäíîãî áîêó, ðóõó, à ç äðóãîãî ÿê ôîðìà ðóñüêà, ç òðåòüîãî ÿê ôîðìà, ïðîòè
ÿêî¿ ãîñòðî ñòîÿëà ìîãóòíÿ Àíòàíòà, – ö³ òðè ïðè÷èíè íå äîçâîëÿëè âèñòàâëÿòè ëîçóíãè
ñîâºòñüêî¿ âëàäè é âåñòè çà íèìè íàøå ñåëÿíñòâî é äð³áíîáóðæóàçíó ³íòåë³ãåíö³þ. Òðóäîâèé
ïðèíöèï ÿâèâñÿ òîþ ñåðåäíüîþ ë³í³ºþ, ÿêà äîçâîëÿëà íàáëèçèòè ö³ åëåìåíòè äî ä³éñíî¿
ðåâîëþö³éíîñò³ é ñîö³àë³ñòè÷íî¿ ïåðåáóäîâè ãðîìàäÿíñòâà.

Âîíà,  öÿ  ë³í³ÿ,  â  òîé  æå  ÷àñ  äîçâîëÿëà  íåóêðà¿íñüê³é  ñîö³àë³ñòè÷í³é  äåìîêðàò³¿  ñòàòè  äî
êîîïåðàö³¿  ç  óêðà¿íñüêèì  ñåëÿíñòâîì.  Êîëè  á  íå  ïåòëþð³âùèíà,  êîëè  á  òðóäîâ³  ðàäè  çðàçó
âèíèêëè íà ì³ñöÿõ, îðãàí³çóâàëè ñèëó àäì³í³ñòðàö³éíó òà â³éñüêîâó, êîëè á, ñëîâîì, ë³í³þ
òðóäîâîãî ïðèíöèïó áóëî íå ò³ëüêè äåêëàðîâàíî, àëå é çä³éñíåíî, – ìè áóëè á çàáåçïå÷åí³ é â³ä
êîíòððåâîëþö³¿  é  ä³éñíî  õî÷  ðàç  ñïðèÿëè  á  ðîçâèòêîâ³  ðåâîëþö³¿,  à  íå  ðåàêö³¿,  ÿê  òî  ðîáèëè
ââåñü ÷àñ ðîñ³éñüê³ ðåâîëþö³¿” [15, ñ.390-392].

Îðãàí  óêðà¿íñüêèé  åñåð³â  ï³äñóìîâóâàâ,  ùî  “ôðàêö³ÿ  ÓÏÑÐ  (ö.ò.)  íà  Òðóäîâîìó  Êîíãðåñ³  ó
ñâî¿é Äåêëàðàö³¿ íàì³òèëà òó ïîë³òè÷íó ë³í³þ, ÿêà â çíà÷í³é ì³ð³ ìàëà çàì³íèòè ïîïåðåäíþ
ïîë³òèêó ³ çàéíÿëà â³äì³ííå ñòàíîâèùå â ïðîáëåì³ âëàäè òà ¿¿ îðãàí³çàö³¿” [11].

Â³äçíà÷àëîñÿ, ùî “öå ìàâ áóòè âèõ³ä ç òÿæêîãî ñòàíîâèùà, öå ìîãëî çíà÷íî âèáèòè ´ðóíò
íàñòóïàþ÷îìó ìîñêîâñüêîìó áîëüøåâèçìîâ³, ñêð³ïèòè óêðà¿íñüêó âëàäó ³ äîâ³ð’ÿ ìàñ äî íå¿, ùî
áóëî á ñêð³ïëåííÿì Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³” [11].

Îòæå, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî íå åñåð³âñüêà ïîë³òè÷íà ïðîãðàìà ëÿãëà â îñíîâó ïîë³òèêè
Äèðåêòîð³¿.  Óõâàëåíà  Êîíãðåñîì  ðåçîëþö³ÿ  íå  ìîãëà  ïðåòåíäóâàòè  íà  ðîëü  ïðîãðàìè
ðåâîëþö³éíèõ ïåðåòâîðåíü. Öå áóëà, ÿê ñòâåðäæóº Â. Ñîëäàòåíêî, ëèøå äåêëàðàö³ÿ ïðèíöèï³â,
ïîë³òè÷íèõ îð³ºíòèð³â, ÿê³ íàâðÿä ÷è áóëè êîíöåíòðîâàíèì âò³ëåííÿì ³íòåðåñ³â, äîìàãàíü
ó÷àñíèê³â âèçâîëüíî¿ ðåâîëþö³¿, òèì á³ëüøå âñüîãî óêðà¿íñòâà [1, ñ.666].

Ôðàêö³ÿ óêðà¿íñüêèõ åñåð³â öåíòðàëüíî¿ òå÷³¿ ÷åðåç ð³çí³ îáñòàâèíè çàëèøèëàñÿ ó ìåíøîñò³ ³
áðàòè íà ñåáå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîäàëüøó ïîë³òèêó íå ìîãëà. Âîíè ïîÿñíþâàëè öå “íå
ïàðò³éíèì åãî¿çìîì”,  à òèì, ùî “âåëèêà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåä íàðîäîì ³  äåðæàâîþ ïðèìóøóº
íàñ çàéíÿòè òàêå ñòàíîâèùå” [11].

Òðóäîâèé Êîíãðåñ ùå ðàç ï³äòâåðäèâ íåîáõ³äí³ñòü îðãàí³çàö³éíîãî ³ ³äåîëîã³÷íîãî
îôîðìëåííÿ  ÓÏÑÐ  (öåíòðàëüíî¿  òå÷³¿).  ßê  çàçíà÷àëîñÿ  âèùå,  ïåðøà  ñïðîáà  ñòâîðèòè  ñâîþ
³äåîëîã³÷íó  ïðîãðàìó  â³äáóëàñÿ  ó  ïðîöåñ³  ðîáîòè  Êîíãðåñó  ï³ä  ÷àñ  âèðîáëåííÿ  äåêëàðàö³¿
ôðàêö³¿.  Îäíàê  öüîãî  áóëî  íåäîñòàòíüî.  Íàçð³ëà  íåîáõ³äí³ñòü  ñòâîðåííÿ  ïðîãðàìè  ïàðò³¿  ³
âèðîáëåííÿ òàêòèêè. Ïàðò³ÿ ãîòóâàëàñÿ äî ç’¿çäó, ÿêèé ñïî÷àòêó áóâ ïðèçíà÷åíèé íà 24 ñ³÷íÿ
1919 ð. Ïðîâåñòè éîãî íå âäàëîñÿ. Íà ç’¿çä ïðèáóëî ëèøå 58 äåëåãàò³â (ïåðåâàæíî ç
Ïðàâîáåðåææÿ). Ó çâ’ÿçêó ç öèì ç’¿çä â ïåðøèé äåíü ðîáîòè (28 ñ³÷íÿ) ïîñòàíîâèâ íàçâàòè ñåáå
Êîíôåðåíö³ºþ ÓÏÑÐ (öåíòðàëüíî¿ òå÷³¿). Îðãàí³çàòîðîì êîíôåðåíö³¿ áóâ ². Ëèçàí³âñüêèé. Ó
êîíôåðåíö³¿ áðàâ ó÷àñòü Ì. Ãðóøåâñüêèé. ²ç ì³í³ñòð³â, ÷ëåí³â ÓÏÑÐ, íå áóëî í³êîãî. Íåçíà÷íà
ê³ëüê³ñòü ó÷àñíèê³â ñâ³ä÷èëà, ùî ïàðò³ÿ â òîé ÷àñ áóëà “ìàëîäèñöèïë³íîâàíà ³ ðîçïëèâ÷àñòà”
[5, ñ.151]. Ñêëàä ³ íàñòðî¿ êîíôåðåíö³¿ ñóòòºâî â³äð³çíÿëèñÿ â³ä òèõ, ùî ïàíóâàëè ó ôðàêö³¿ ÓÏÑÐ
íà Êîíãðåñ³. Ï³äòâåðäæåííÿì öüîãî ìîæå áóòè äîïîâ³äü ç ïèòàííÿ ïàðò³éíî¿ îðãàí³çàö³¿ ³
ñó÷àñíîãî ìîìåíòó. Äîïîâ³äà÷ çàçíà÷èâ, ùî ïàðò³ÿ ïîâèííà çì³íèòè ñâîþ òàêòèêó ³ âèçíàòè, ùî
ñîö³àë³ñòè÷íà ðåâîëþö³ÿ íàçð³ëà â ñâ³òîâèõ ìàñøòàáàõ. Ðàçîì ç òèì ï³äêðåñëèâ, ùî îçíàêè
ñîö³àë³ñòè÷íî¿ ðåâîëþö³¿ ìàº é óêðà¿íñüêà ðåâîëþö³ÿ. Òîìó íåîáõ³äíî ñòàòè íà ïîçèö³þ
ðàäÿíñüêî¿ âëàäè “ÿê ºäèíî¿ ôîðìè âëàäè ïðàöþþ÷èõ”. Â³äïîâ³äíî äî öèõ ïîñòóëàò³â
êîíôåðåíö³ÿ ïðèéíÿëà ðåçîëþö³þ. Ïåðø çà âñå, áóëî âèçíàíî íåîáõ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ îêðåìî¿
ïàðò³éíî¿ îðãàí³çàö³¿ íà ÷îë³ ç Îðãàí³çàö³éíèì Êîì³òåòîì. Ïî-äðóãå, áóëî ï³äêðåñëåíî, ùî âîíà
ïîâèííà “ñòîÿòè íà ´ðóíò³ ñóâåðåííîñò³ ÓÍÐ, ïîáóäîâàíî¿ íà òèõ ñîö³àëüíèõ ïðèíöèïàõ, ÿê³
ïîêëàäåí³ â îñíîâó ïðîãðàìè Óêðà¿íñüêî¿ ïàðò³¿ Ñîö.-Ðåâîëþö³îíåð³â” [2, ñ.74].

Ó ðåçîëþö³¿ ïðî îá’ºäíàííÿ öåíòðàëüíî¿ ³ ë³âî¿ òå÷³¿ ÓÏÑÐ çàçíà÷àëîñÿ, ùî â äàíèé ìîìåíò
íåìàº ìîæëèâîñò³ äëÿ çëèòòÿ îáîõ ÷àñòèí ïàðò³¿. Îäíàê çàçíà÷àëîñÿ, ùî Öåíòðàëüíèé êîì³òåò
ïàðò³¿ ïîâèíåí ïðàöþâàòè ó ò³ñíîìó êîíòàêò³ ç ÖÊ ë³âèõ ³ ïðÿìóâàòè äî îá’ºäíàííÿ.

Îáãîâîðèâøè ïèòàííÿ ïðî âëàäó â Óêðà¿í³, êîíôåðåíö³ÿ êîíñòàòóâàëà, ùî âåëèêà óêðà¿íñüêà
ðåâîëþö³ÿ ç íàö³îíàëüíî-ïîë³òè÷íî¿ ðîçâèíóëàñÿ â ðåâîëþö³þ ñîö³àëüíó. Çáåðåãòè ³ çàêð³ïèòè
çäîáóòêè ñîö³àëüíî¿ ðåâîëþö³¿ çìîæóòü ëèøå êëàñîâ³ îðãàíè, òîìó êîíôåðåíö³ÿ âèçíàëà
íåîáõ³äíèì ïåðåõ³ä âëàäè äî êëàñîâèõ îðãàí³â,  òîáòî Ðàä Ñåëÿíñüêèõ òà Ðîá³òíè÷èõ Äåïóòàò³â,
ÿê³, âèõîäÿ÷è ³ç äåêëàðàö³¿ ÓÏÑÐ (öåíòð. òå÷³¿) íà Òðóäîâîìó Êîíãðåñ³, â³çüìóòü íàçâó òðóäîâèõ
ðàä.

Îäíàê éäåòüñÿ íå ïðî ñóòî “ðàäÿíñüêó ïëàòôîðìó”. Íàñïðàâä³ ðåçîëþö³ÿ ÓÏÑÐ ìàëà íà ìåò³
ñòâîðþâàòè ö³  îðãàíè ò³ëüêè ç îðãàí³çàö³éíîþ ìåòîþ, îñê³ëüêè ðåçîëþö³ÿ çàñòåð³ãàëà,  ùî äî ¿õ
ôóíêö³é íå íàëåæèòü çàõîïëåííÿ âëàäè. ÓÏÑÐ âèçíàâàëà âñå-òàêè ïîñòàíîâè Òðóäîâîãî
Êîíãðåñó,  ç  á³ëüø³ñòþ  ÿêèõ  âîíà  íå  ïîãîäæóâàëàñÿ  çàãàëîì.  Êîíôåðåíö³ÿ  çàêëèêàëà  äî
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â³äíîâëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñòàðèõ ïàðò³éíèõ îðãàí³çàö³é ³ ñòâîðåííÿ íîâèõ. Íà Öåíòðàëüíèé Êîì³òåò
ïîêëàäàëîñÿ çàâäàííÿ ÿêîìîãà øâèäøå ï³äãîòóâàòè ñòàòóò ïàðò³éíèõ îðãàí³çàö³é.

Çâàæàþ÷è íà òå, ùî äåêëàðàö³ÿ öåíòðàëüíî¿ òå÷³¿ ÓÏÑÐ íå áóëà ïîêëàäåíà â îñíîâó ïîñòàíîâ
Òðóäîâîãî Êîíãðåñó, êîíôåðåíö³ÿ êîíñòàòóâàëà, ùî ïðèéíÿòà Òðóäîâèì Êîíãðåñîì ðåçîëþö³ÿ
ïîñòàâèëà ÓÏÑÐ ó òàêå ñòàíîâèùå, êîëè âîíà ÿê ïàðò³ÿ íå ìîæå áðàòè íà ñåáå â³äïîâ³äàëüí³ñòü
çà óðÿäîâó ïîë³òèêó. Îäíàê, çâàæàþ÷è íà ñêëàäíå ñòàíîâèùå ÓÍÐ ³ ïîòðåáó ³íòåëåêòóàëüíèõ ñèë,
ÓÏÑÐ äîçâîëÿëà ñâî¿ì ÷ëåíàì âõîäèòè â óñ³ óðÿäîâ³ îðãàíè íà òåõí³÷íî-àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñàäè
çà óìîâè, ùî öÿ ðîáîòà íå ñòîÿòèìå íà çàâàä³ îðãàí³çàö³¿ êëàñîâèõ îðãàí³â.

Ùîäî öåíòðàëüíî¿ òå÷³¿ ³ ïðèéíÿòèõ íà êîíôåðåíö³¿ ðåçîëþö³é, âàðòî çðîáèòè ê³ëüêà çàóâàã.
Ï³äòðèìàâøè ðàäÿíñüêó ôîðìó âëàäè, ïàðò³ÿ îäíî÷àñíî íàïîëÿãàëà íà òîìó, ùîá â ðÿäàõ
ñåëÿíñüêèõ ³ ðîá³òíè÷èõ äåïóòàò³â óêðà¿íñüêå òðóäîâå ñåëÿíñòâî ìàëî ïðåäñòàâíèöòâî â³äïîâ³äíî
äî éîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ñòàíîâèùà â Óêðà¿í³. Öÿ âèìîãà âèõîäèëà ÿê ç ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèõ, òàê ³ íàö³îíàëüíî-ïîë³òè÷íèõ ïîçèö³é. Ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ àñïåêòè áóëè çóìîâëåí³
òèì,  ùî  Óêðà¿íà  –  ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêà  äåðæàâà  ç  íå÷èñëåííèì  ðîá³òíèöòâîì.  Òîìó  ïàðò³ÿ
ââàæàëà äèêòàòóðó ïðîëåòàð³àòó â Óêðà¿í³ íåçä³éñíåííîþ áåç ï³äòðèìêè ñåëÿíñòâà. Ò³ëüêè â
ò³ñíîìó  ñï³âðîá³òíèöòâ³  ì³æ  ñåëÿíñòâîì  ³  ïðîëåòàð³àòîì  ïàðò³ÿ  âáà÷àëà  çàïîðóêó  ïåðåìîãè
ðåâîëþö³¿ â Óêðà¿í³. À íàö³îíàëüíî-ïîë³òè÷íèé àñïåêò ïàðò³ÿ âèçíà÷àëà ó÷àñòþ òðóäîâîãî
ñåëÿíñòâà áåççåìåëüíîãî ³ ìàëîçåìåëüíîãî ó äåðæàâíîìó ³ êóëüòóðíîìó áóä³âíèöòâ³. Çãîäîì
ñàìå öÿ ïîçèö³ÿ ñòàëà ïðè÷èíîþ áîðîòüáè ÓÏÑÐ ç á³ëüøîâèêàìè.

Ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ êîíôåðåíö³¿ â³ä÷óòíî àêòèâ³çóâàëàñÿ ðîáîòà ÖÊ ÓÏÑÐ (ö.ò.).
Ï³äòâåðäæåííÿì  º  ïîÿâà  çíà÷íî¿  ê³ëüêîñò³  ðåçîëþö³é,  ÿê³  ìàëè  ð³çíå  çíà÷åííÿ  ³  ñòîñóâàëèñÿ
âàæëèâèõ  ïîë³òè÷íèõ  ïèòàíü  òîãî  ÷àñó.  Òàê,  ðåçîëþö³ÿ  ÖÊ  â³ä  6  ëþòîãî  1919  ð.  ç  ïðèâîäó
ïåðåãîâîð³â  ç  äåðæàâàìè  Àíòàíòè  âèìàãàëà:  1)  âèçíàííÿ  ñóâåðåííîñò³  ÓÍÐ  â  åòíîãðàô³÷íèõ  ¿¿
ìåæàõ; 2) ïîâíîãî íåâòðó÷àííÿ ó âíóòð³øí³ ñïðàâè óêðà¿íñüêî¿ ðåñïóáë³êè; 3) âèâîäó ÷óæîçåìíèõ
â³éñüê ç óêðà¿íñüêî¿ òåðèòîð³¿; 4) âèð³øåííÿ ì³æíàðîäíèõ ñïðàâ íå â³éñüêîâîþ ñèëîþ, à íà îñíîâ³
ïåâíèõ ïðèíöèï³â, âèçíàíèõ ñâ³òîâîþ äåìîêðàò³ºþ [11]. Ïî ñóò³, öå áóëî ïðîäîâæåííÿì ïîë³òèêè
ïàðò³¿ ó ì³æíàðîäíèõ ñïðàâàõ.

Íå ìåíø àêòèâíî ö³êàâèâñÿ ÖÊ ÓÏÑÐ (ö.ò.) âíóòð³øíüîþ ïîë³òèêîþ Äèðåêòîð³¿. Äîñèòü
ñëóøíîþ ó öüîìó â³äíîøåíí³ áóëà ðåçîëþö³ÿ ïàðò³¿ ç ïðèâîäó îðãàí³çàö³¿ óðÿäó. Ó í³é
êîíñòàòóâàëîñÿ, ùî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â ôîðìóºòüñÿ Äèðåêòîð³ºþ ÿê âåðõîâíîþ âëàäîþ
ïåðñîíàëüíî, à íå íà ïàðëàìåíòñüêîìó ïðèíöèï³, ïðèõèëüíèêàìè ÿêîãî áóëè åñåðè. Ç ïðèâîäó
âñòóïó ÷ëåí³â ïàðò³¿ ó Êàá³íåò ÖÊ çàëèøàâñÿ íà ïîçèö³¿ ïîñòàíîâè êîíôåðåíö³¿, íàãîëîøóþ÷è íà
òîìó, ùî ïàðò³ÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîë³òèêó Äèðåêòîð³¿ íà ñåáå íå áåðå. Ñòîñîâíî Ì. Øàïîâàëà
³ Ñ. Îñòàïåíêà, òî çà óìîâè ¿õ âñòóïó äî Êàá³íåòó âîíè ïåðåñòàþòü áóòè ÷ëåíàìè ïàðò³¿, ïðî ùî
ñêëàäàþòü â³äïîâ³äí³ çàÿâè. Ï³ñëÿ âèõîäó ç Êàá³íåòó âîíè çíîâó ñòàþòü ÷ëåíàìè ïàðò³¿ çà óìîâè,
ùî  ¿õíÿ  ïîïåðåäíÿ  ä³ÿëüí³ñòü  íå  ðîçõîäèëàñÿ  ç  ³äåîëîã³ºþ  ³  ïðîãðàìîþ  ïàðò³¿  [11].  Ñêëàäíî
ïîÿñíèòè,  íàâ³ùî  ðîáèâñÿ  öåé  êðîê.  Ìîæíà  ïðèïóñòèòè,  ùî  öå  áóëî  çðîáëåíî  äëÿ  òîãî,  ùîá
óñï³øí³øå ïðîòèä³ÿòè àêö³¿ áîðîòüáèñò³â, ÿê³ ïåðåõîäèëè ç îïîçèö³¿ ïðîòè óðÿäó ÓÍÐ íà
ïðîòèäåðæàâíó ïîçèö³þ, ñõèëÿþ÷èñü äî òàêòèêè ñï³âðîá³òíèöòâà ç á³ëüøîâèêàìè ïðîòè ÓÍÐ.
Ïîçèö³ÿ,  ÿêó  çàéíÿëà  ÓÏÑÐ  (öåíòð.  òå÷³ÿ),  éìîâ³ðíî  ìîãëà  á  ïàðàë³çóâàòè  àêö³¿  áîðîòüáèñò³â  ³
ìàëà ìîæëèâ³ñòü ïåðåòÿãàííÿ íàö³îíàëüíî ñâ³äîìèõ åëåìåíò³â íà ñâ³é á³ê. Â³äíîñíî ÷ëåí³â ïàðò³¿,
ÿê³ çàëèøèëèñÿ ó êîì³ñ³ÿõ Òðóäîâîãî Êîíãðåñó, áóëà ïðèéíÿòà îêðåìà ðåçîëþö³ÿ. ¯ì äîçâîëÿëîñÿ
çàëèøàòèñÿ  íà  ì³ñöÿõ  äëÿ  êîíòðîëüíî¿  ³  çàêîíîäàâ÷î¿  ðîáîòè,  ïðîòå  çàáîðîíÿëîñÿ  çàéìàòèñÿ
ïîë³òèêîþ, à òàêîæ ñêëàäàòè â³äïîâ³äàëüí³ ïîë³òè÷í³ çàÿâè.

Âäîñêîíàëþþ÷è ³ ðîçâèâàþ÷è ïîñòàíîâè êîíôåðåíö³¿, ÖÊ ÓÏÑÐ (öåíòðàëüíî¿ òå÷³¿) 28 ëþòîãî
1918  ð.  ïðèéíÿâ  Äåêëàðàö³þ.  Ó  í³é  áóëè  âèçíà÷åí³  âèìîãè  ïàðò³¿  äî  ðàäÿíñüêîãî  óðÿäó  ³
ðåêîìåíäàö³¿ ïàðò³éíèì îðãàí³çàö³ÿì ùîäî ïðàêòè÷íî¿ ðîáîòè íà Ðàäÿíñüê³é Óêðà¿í³. Äåêëàðàö³ÿ,
çîêðåìà, çàçíà÷àëà: “Ðåâîëþö³éíà àêòèâí³ñòü Óêðà¿íè íà ³íòåðíàö³îíàëüíîìó ôðîíò³ ìîæå
âèÿâèòèñÿ ç íàéá³ëüøîþ ñèëîþ ëèøå ïðè ¿¿ ñóâåðåííîìó ³ñíóâàíí³... Ïîðóøåííÿ ñóâåðåííîñò³
Óêðà¿íè íåîäì³ííî âèêëè÷å íîâå çàãîñòðåííÿ íàö³îíàëüíî-ïîë³òè÷íî¿ áîðîòüáè, ùî çàãðîæóº
ñîö³àëüí³é ðåâîëþö³¿ íà Âêðà¿í³ ³ â³äáèâàºòüñÿ øê³äëèâî íà âñüîìó ñâ³òîâîìó ñîö³àëüíîìó ðóõîâ³”
[16].

Íàéêðàùîþ ôîðìîþ îá’ºäíàííÿ íà òîé ìîìåíò óêðà¿íñüê³ åñåðè ââàæàëè ñîþç ñóâåðåííèõ
ðàäÿíñüêèõ äåðæàâ. Âðàõîâóþ÷è ñïåöèô³êó Óêðà¿íè, åñåðè ³ öüîãî ðàçó ï³äêðåñëþâàëè
“îñîáëèâîñò³ íàö³îíàëüí³, åêîíîì³÷í³ é ñîö³àëüí³, íåîáõ³äí³ñòü íàéñêîð³øîãî çàëó÷åííÿ Ãàëè÷èíè
ó âèð ñîö³àëüíî¿ ðåâîëþö³¿” [16]. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, âèìàãàëè, ùîá çä³éñíåííÿ ñîö³àëüíî¿ ðåâîëþö³¿
â Óêðà¿í³ â³äáóâàëîñÿ íå øëÿõîì äèêòàòóðè ïðîëåòàð³àòó â ÷èñòîìó âèãëÿä³. Äåêëàðàö³ÿ
ï³äêðåñëþâàëà, ùî “ëèøå ïîøèðåííÿ ñîö³àëüíî¿ áàçè ³ âñòàíîâëåííÿ äèêòàòóðè òðóäîâîãî
ñåëÿíñòâà ³ ðîá³òíèöòâà çàáåçïå÷èòü òâåðäèé õ³ä ñîö³àëüíî¿ ðåâîëþö³¿ ³ íå äîïóñòèòü íåáàæàíèõ
óñêëàäíåíü, ÿê³ ìîæå âèêîðèñòàòè áóðæóàç³ÿ òà êîíòððåâîëþö³ÿ” [16]. Íà äóìêó åñåð³â, ñèñòåìà
ðàäÿíñüêî¿ ôîðìè âëàäè ç óðàõóâàííÿì ì³ñöåâèõ óìîâ ïîâèííà ìàòè â³äì³íí³ ðèñè, “ÿê³
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çàáåçïå÷èëè á äëÿ íå¿ íàéì³öí³øèé ´ðóíò”. Ó Äåêëàðàö³¿ ïîÿñíþâàëîñÿ: “Ö³ ôîðìè, ïåðø íàä
óñå, ïîâèíí³ áóäóâàòèñÿ ç ìåòîþ íàäàííÿ âñ³é ñèñòåì³ ðàäÿíñüêî¿ âëàäè õàðàêòåðó ìàéáóòíüîãî
óñòðîþ ñóñï³ëüñòâà. Í³âåëþâàííÿ ëþäíîñò³ äî îäíîãî ñòàíó ïðàöþþ÷èõ íåâ³äðèâíî ìóñèòü
ñïîëó÷àòèñÿ ç â³äíîâëåííÿì ñèëè äåìîêðàòè÷íèõ ïðèíöèï³â” [16]. Äåêëàðàö³ÿ âèçíà÷àëà òàêîæ
ãîëîâíå çàâäàííÿ ðàäÿíñüêî¿ âëàäè: “íåùàäíà çîâí³øíÿ ³ âíóòð³øíÿ áîðîòüáà ç áóðæóàç³ºþ ³
êîíòððåâîëþö³ºþ” [16].

Ñôîðìîâàí³  ïàðò³ºþ  ïðèíöèïè  ä³ÿëüíîñò³  òà  îêðåñëåííÿ  ì³ñöÿ  Óêðà¿íñüêî¿  ðåâîëþö³¿  ó
ñâ³òîâîìó ðåâîëþö³éíîìó ïðîñòîð³ (ùî âðàõîâóâàëî é íàö³îíàëüíó ñïåöèô³êó, é íàö³îíàëüíèé
³íòåðåñ, ³ ñï³ëüíó ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íó ìåòó) çóìîâëþâàëè é êîíêðåòèçàö³þ çàâäàíü, çà ÿê³
ðîçïî÷èíàëà áîðîòüáó ÓÏÑÐ (öåíòðàëüíî¿ òå÷³¿):

“1. Ñóâåðåííó Óêðà¿íñüêó Ðåñïóáë³êó ³ ñîþç ¿¿ ç ³íøèìè ðàäÿíñüêèìè äåðæàâàìè.
2. Äèêòàòóðó òðóäîâîãî ñåëÿíñòâà ³ ðîá³òíèöòâà â ôîðì³ îá’ºäíàíèõ ðàä ñåëÿíñüêèõ,

ðîá³òíè÷èõ ³ â³éñüêîâèõ äåïóòàò³â ç â³äïîâ³äíîþ ïðîïîðö³éí³ñòþ ïðåäñòàâíèöòâà.
3.  Âíóòð³øíº  óäîñêîíàëåííÿ  ðàä  øëÿõîì  äåìîêðàòèçàö³¿  ¿õ,  ÿê  òî:  çàáåçïå÷åííÿ  ïðàâ

ïàðò³éíèõ ìåíøîñòåé â ðÿäàõ, ïðÿì³ é òàéí³ âèáîðè, ôàêòè÷íà çàëåæí³ñòü âèêîíàâ÷èõ êîì³òåò³â
Ðàä â³ä ïëåíóì³â ³ ò.ä.

4. Íåçàëåæíå ³ñíóâàííÿ êëàñîâèõ ïðîôåñ³éíèõ îðãàí³çàö³é.
5. Ñîö³àë³çàö³þ âñ³º¿ çåìë³ ç çàïðîâàäæåííÿì â³ëüíîãî ïåðåõîäó äî êîëåêòèâíî¿ îáðîáêè

çåìë³.
6. Âæèòòÿ íàéð³øó÷³øèõ çàõîä³â äî ³íòåíñèô³êàö³¿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, ï³äíåñåííÿ

êóñòàðíî¿ ïðîìèñëîâîñò³ ³ êîîïåðàòèâíî-àðò³ëüíèõ ï³äïðèºìñòâ ð³çíèõ ðîä³â.
7.  Ñîö³àë³çàö³þ  ôàáðèê,  çàâîä³â,  áóäèíê³â  òà  ³íøèõ  ï³äïðèºìñòâ  øèðîêîãî  ñóñï³ëüíîãî

çíà÷åííÿ.
8. Íàö³îíàë³çàö³þ çàë³çíèöü, êîïàëåíü, ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ òà ³íøèõ ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ ìàþòü

çàãàëüíîäåðæàâíå çíà÷åííÿ.
9. Ââåäåííÿ òðóäîâî¿ ïîâèííîñò³ äëÿ âñ³õ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè.
10. Óòâîðåííÿ ºäèíî¿ óêðà¿íñüêî¿ àðì³¿ ïî ïðèíöèïó çàãàëüíîãî ïðèçèâó ïðàöþþ÷èõ” [16].
Áåçóìîâíî, áåç ïîðîçóì³ííÿ ç êåð³âíèöòâîì ÓÐÑÐ, ÐÑÔÐÐ òàê³ çàâäàííÿ íå ìîãëè áóòè

ðåàë³çîâàí³. Ùå á³ëüø íåðåàëüíèìè áóëè ïðîåêòè ïðèìèðåííÿ á³ëüøîâèê³â ç Äèðåêòîð³ºþ, ÿê³
âèíîøóâàëè ì³ñöåâ³ åñåð³âñüê³ îðãàí³çàö³¿. Òàê, Êè¿âñüêà ì³ñüêà îðãàí³çàö³ÿ ÓÏÑÐ (öåíòðàëüíà
òå÷³ÿ) ïîñòàâèëà óìîâó ïðî ï³äïèñàííÿ íåãàéíîãî ìèðó ì³æ ðàäÿíñüêèì óðÿäîì ³ Äèðåêòîð³ºþ íà
ï³äñòàâ³ “âèçíàííÿ îáîìà óðÿäàìè íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íñüêî¿ Ñîö³àë³ñòè÷íî¿ Ðåñïóáë³êè ç òàêîþ
îðãàí³çàö³ºþ ðàäÿíñüêî¿ âëàäè â í³é, ïðè ÿê³é áóëà á çàáåçïå÷åíà ó÷àñòü ó âëàä³ ðåâîëþö³éíî¿
äåìîêðàò³¿,  à  â  òîìó  ÷èñë³  ³  ãîëîâíèì  ÷èíîì  óêðà¿íñüêîãî  òðóäîâîãî  ñåëÿíñòâà”  [16].
Ñàìîñò³éíèöüê³ íàì³ðè óêðà¿íñüêèõ ñèë, ÿê³ ïîä³ëÿëè ðàäÿíñüêó ïëàòôîðìó, âèêëèêàëè ñåðéîçíó
çàíåïîêîºí³ñòü ó ë³äåð³â ÓÐÑÐ. Îá³öÿíå ðàäÿíñüêèì óðÿäîì ëåãàëüíå ³ñíóâàííÿ ñîö³àë³ñòè÷íèõ
îðãàí³çàö³é ç³òêíóëîñÿ ³ç çíà÷íèìè òðóäíîùàìè. 1 áåðåçíÿ 1919 ð. íà çàñ³äàíí³ Âèêîíêîìó
Ñëèíüêî çðîáèâ äîïîâ³äü ïðî íåîáõ³äí³ñòü ïðèïèíåííÿ ïîäàëüøî¿ ä³ÿëüíîñò³ Âñåóêðà¿íñüêî¿
Ñåëÿíñüêî¿  Ñï³ëêè.  Âèêîíêîì  çàòâåðäèâ  ð³øåííÿ  ïðî  ë³êâ³äàö³þ  Ñåëîñï³ëêè  ³  çàêðèòòÿ  ¿¿
äðóêîâàíîãî îðãàíó “Íàðîäíüî¿ Âîë³” [16]. Ä³ÿëüí³ñòü ÓÏÑÐ (öåíòðàëüíî¿ òå÷³¿) òåæ ñòàâàëà
íåìîæëèâîþ.

Ïðîòå  íà  ï³äñòàâ³  óõâàëåíèõ  äîêóìåíò³â  (ïîñòàíîâè  êîíôåðåíö³¿,  äåêëàðàö³ÿ)  ³  â  çâ’ÿçêó  ç
ñèòóàö³ºþ ó êðà¿í³ 18 áåðåçíÿ 1919 ð. ÖÊ ÓÏÑÐ (öåíòðàëüíî¿ òå÷³¿) ïðèéíÿâ ïîñòàíîâó, ó ÿê³é
çàêëèêàâ ãóáåðíñüê³ ³ ïîâ³òîâ³ ïàðò³éí³ îðãàí³çàö³¿ “âçÿòèñü äî íåãàéíî¿, íàéá³ëüø åíåðã³éíî¿,
øèðîêî¿  ä³ÿëüíîñò³  íà ì³ñöÿõ ³  äî ì³öíî¿  ñàìîîðãàí³çàö³¿”.  “Ïàðò³ÿ ÓÑÐ öåíòð.  òå÷³ÿ,  – çàçíà÷àâ
Öåíòðàëüíèé Êîì³òåò, – ÿê ïàðò³ÿ, ùî ñòî¿òü íà ðàäÿíñüê³é ïëàòôîðì³, çã³äíî ç Äåêëàðàö³ºþ
Ðîá³òíè÷î-Ñåëÿíñüêîãî óðÿäó ìàº ïðàâî ëåãàëüíîãî ³ñíóâàííÿ ³, òàêèì ÷èíîì, ì³ñöåâ³ îðãàí³çàö³¿
ìàþòü  ïåðåâîäèòè  ñâîþ  ä³ÿëüí³ñòü  ëåãàëüíî”  [16].  Ëåãàëüíà  ä³ÿëüí³ñòü  ï³äòâåðäæóâàëàñÿ  ³
ïîÿâîþ âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ ïðîïàãàíäèñòñüêî¿ ë³òåðàòóðè. Òàê, íàïðèêëàä, îðãàí Ïîëòàâñüêîãî
ãóáåðíñüêîãî Êîì³òåòó ÓÏÑÐ ïîâ³äîìëÿâ, ùî âèéøëè ç äðóêó íàñòóïí³ áðîøóðè: “Óêðà¿íñüêà
ïàðò³ÿ ñîö³àë³ñò³â-ðåâîëþö³îíåð³â ³ Òèì÷àñîâèé Ðîá³òíè÷î-Ñåëÿíñüêèé Óðÿä”, “Êîðîòêà ³ñòîð³ÿ
ÓÏÑÐ”, “²² ²íòåðíàö³îíàë”, “Ðåâîëþö³ÿ ³ øêîëà”, “Ùî òàêå öåíòðàëüíà òå÷³ÿ?” òà ³íø³ [17].

Ï³äñóìîâóþ÷è,  âàðòî  çàçíà÷èòè,  ùî  íîâ³  ðåâîëþö³éí³  óìîâè  ïîñòàâèëè  ïåðåä  Äèðåêòîð³ºþ
çàâäàííÿ íå ñò³ëüêè íàö³îíàëüíî-ïîë³òè÷íîãî, ñê³ëüêè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî õàðàêòåðó. Òîìó
îñîáëèâ³ñòþ ïîë³òè÷íèõ îð³ºíòèð³â äàíîãî ïåð³îäó áóëà á³ëüø ë³âà îð³ºíòàö³ÿ ³ ðàäèêàë³çì.

Óêðà¿íñüêèì åñåðàì íàëåæèòü çàïðîâàäæåííÿ ïîíÿòòÿ “òðóäîâèé ïðèíöèï” ³ éîãî
òëóìà÷åííÿ. Íà ï³äñòàâ³ “òðóäîâîãî ïðèíöèïó” ïîì³ùèêè ³ êàï³òàë³ñòè ÿê êëàñ âîðîæèé
óêðà¿íñüêîìó òðóäîâîìó íàðîäîâ³ íå ò³ëüêè ñîö³àëüíî, à é íàö³îíàëüíî, íå ìîãëè áóòè
äîïóùåíèìè äî ó÷àñò³ ó äåðæàâíîìó áóä³âíèöòâ³. Òîìó âëàäà â öåíòð³ ³ íà ì³ñöÿõ ìàëà íàëåæàòè
ïðàöþþ÷îìó  íàðîäîâ³  –  ðîá³òíèöòâó,  ñåëÿíñòâó  ³  òðóäîâ³é  ³íòåë³ãåíö³¿.  Íà  ì³ñöÿõ  –  â  ïîâ³òàõ  ³
ãóáåðí³ÿõ âëàäà ïîâèííà êîíöåíòðóâàòèñÿ ó ðóêàõ òðóäîâèõ ðàä, à ó öåíòð³ – ó Òðóäîâîìó
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Êîíãðåñ³.  Òðóäîâèé  Êîíãðåñ  ìàâ  ñêëàäàòèñÿ  ò³ëüêè  ç  ïðàöþþ÷èõ  âåðñòâ.  Îäíàê  öå  áóëè
òåîðåòè÷í³ ïîñòóëàòè, ÿê³ íå òå ùî ðåàë³çîâàí³, à íàâ³òü îô³ö³éíî çàòâåðäæåí³ íå áóëè.

²äåÿ “òðóäîâîãî ïðèíöèïó” ó äåðæàâîòâîðåíí³ âèÿâèëàñÿ äîñèòü ñò³éêîþ ³ ìàëà äîì³íóþ÷èé
âïëèâ íà õàðàêòåð êîíñòèòóö³éíèõ ïðîåêò³â, ÿê³ ðîçðîáëÿëèñÿ ë³âèìè ñîö³àë³ñòè÷íèìè ñèëàìè
Óêðà¿íè àæ äî ñåðïíÿ 1919 ð. Öåé ïðèíöèï áóâ ïîêëàäåíèé â îñíîâó ðîçðîáëåíîãî íàïðèê³íö³
âåñíè – íà ïî÷àòêó ë³òà 1919 ð. “Íà÷åðêó ïðîåêòó äåðæàâíîãî çàêîíîëàäó äëÿ Óêðà¿íñüêî¿
Òðóäîâî¿  Ðåñïóáë³êè”.  Íå  çì³ãøè  äîñÿãòè  ðåàë³çàö³¿  ñâîº¿  ïðîâ³äíî¿  ³äå¿  –  òðóäîâèõ  ðàä,
óêðà¿íñüê³ åñåðè çìóøåí³ áóëè ïîãîäèòèñÿ íà äåìîêðàòè÷íèé ïðèíöèï ôîðìóâàííÿ îðãàí³â
âëàäè.
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In article search of model of the national-state building and process of formation of political system in the

conditions of the Directory is considered. The attention is focused on idea of labour councils, reproduced its
variants offered by the Ukrainian party of socialists-revolutionaries and V.Vinnichenko. “The labour principle” is in
details considered.
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Äîáà Äèðåêòîð³¿ â ñó÷àñí³é ³ñòîðè÷í³é íàóö³ çàëèøàºòüñÿ ìàëîâèâ÷åíîþ. Äî ïðîãîëîøåííÿ
íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè íà íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ Äèðåêòîð³¿ âçàãàë³ áóëî íàêëàäåíî òàáó. Õî÷à ï³ñëÿ
1991 ð. çàáîðîíè çíèêëè, ñèòóàö³ÿ çì³íèëàñÿ íå³ñòîòíî. Êð³ì ñòèñëî¿ ìîíîãðàô³¿ Â. ßáëîíñüêîãî
â  Óêðà¿í³  íå  âèäàíî  æîäíî¿  ïðàö³,  ó  ÿê³é  áè  â  ö³ë³ñíîìó  âèãëÿä³  àíàë³çóâàâñÿ  ïåð³îä
Äèðåêòîð³¿ [1]. Çîâñ³ì íå âèâ÷àëèñÿ ðåã³îíàëüí³ îñîáëèâîñò³ ïîë³òè÷íèõ ïðîöåñ³â â Óêðà¿í³ â
ïåð³îä â³äíîâëåííÿ ÓÍÐ. Ìîæíà ãîâîðèòè ëèøå ïðî äåÿê³ ï³âäåííîóêðà¿íñüê³ àñïåêòè ³ñòîð³¿
Äèðåêòîð³¿, âèñâ³òëåí³ â îêðåìèõ ïóáë³êàö³ÿõ. Çîêðåìà, ó ìîíîãðàô³¿ Ï. Çàõàð÷åíêà “Ñåëÿíñüêèé
ðóõ â Óêðà¿í³ ó êîíòåêñò³ àíòèãåòüìàíñüêîãî ïîâñòàííÿ (îñ³íü 1918 ð.)” ì³ñòÿòüñÿ ôðàãìåíòàðí³
ìàòåð³àëè ïðî ñï³ââ³äíîøåíÿ ñîö³àëüíîãî ³ íàö³îíàëüíîãî â ïîâñòàíñüêîìó ðóñ³ íà Ï³âäí³
Óêðà¿íè  [2,  ñ.46].  Ñþæåòè,  ïîâ’ÿçàí³  ç  ïåðåá³ãîì ïîä³é  íà  Êàòåðèíîñëàâùèí³  â  äîáó  Äèðåêòîð³¿
ÓÍÐ ñòèñëî â³äîáðàæåíî â ñòàòò³ Ð. Âàñêîâñüêîãî òà À. Ãîëóáà [3]. Â. Ïàðõîìåíêî ñâ³é âèñòóï íà
íàóêîâî-ïðàêòè÷í³é êîíôåðåíö³¿ â Ìèêîëàºâ³ ó 2000 ð. ïðèñâÿòèâ óêðà¿íñüêèì çáðîéíèì
ôîðìóâàííÿì Äèðåêòîð³¿ ÓÍÐ íà Ï³âäí³ Óêðà¿íè ó ãðóäí³ 1918 ð. [4]. Îêðåìèé áëîê â ³ñòîð³îãðàô³¿
Äèðåêòîð³¿ íà Ï³âäí³ Óêðà¿íè ñòàíîâëÿòü íàóêîâ³ ñòàòò³, ïðèñâÿ÷åí³ ïåðåáóâàííþ â³éñüê Àíòàíòè
íà Ï³âäí³ Óêðà¿íè òà åâîëþö³¿ âçàºìèí ÓÍÐ ³ Àíòàíòè [5; 6; 7].

Ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º îõàðàêòåðèçóâàòè ðåã³îíàëüí³ îñîáëèâîñò³ âñòàíîâëåííÿ âëàäè
Äèðåêòîð³¿ íà Ï³âäí³ Óêðà¿íè.
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