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This article is dedicated to the problem of forming of Soviet Ukraine’s nomenclature elite. Author comes to the
conclusion that the ruling group of Soviet Ukraine came to power in “Stalin’s revolution above”.

Т. І. Молдавська

CIKONACXO$TPQACL>NR\K> RSQTKSTQI OBLARNIV QAE TQRQ
T EQTD>J POLOCIN> VV RS%0 SFNEFNW>= HM>N

!NA PQIKLAE> HAPOQ>H\KO= OBLARS>"
Ñòàíîâëåííÿ ðàäÿíñüêî¿ ñèñòåìè âëàäè “íà ì³ñöÿõ” â ³ñòîðè÷í³é ðåòðîñïåêòèâ³ ïðîò³êàëî

äîñèòü íåîäíîçíà÷íî òà ñóïåðå÷ëèâî. Â 20-30-õ ðð. âïðîâàäæóâàëîñü äåê³ëüêà ìîäåëåé
àäì³í³ñòðàòèâíîãî óñòðîþ, àëå âñ³ âîíè âèÿâëÿëèñÿ íååôåêòèâíèìè [1, ñ.7-13]. Äëÿ öèõ ìîäåëåé
áóëî õàðàêòåðíå çì³ùåííÿ ôàêòè÷íî âñ³õ âëàäíèõ òà óïðàâë³íñüêèõ ïîâíîâàæåíü íà êîðèñòü
âèêîíàâ÷îãî îðãàíó ì³ñöåâî¿ Ðàäè – âèêîíêîìó. Ðàäè â ïåð³îäè ì³æ ç’¿çäàìè íå ôóíêö³îíóâàëè, ³
âèñòóïàëè, â ïåðøó ÷åðãó, íå ÿê óïðàâë³íñüê³, à ÿê ïîë³òè÷í³ îðãàíè [2, ñ.16-17].

Íà ê³íåöü 40-õ ðð. îñòàòî÷íî çàêð³ïèëàñÿ ñèñòåìà àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî ïîä³ëó
ÑÐÑÐ. Ïðèíöèïè ôóíêö³îíóâàííÿ ì³ñöåâèõ Ðàä ïîñòóïîâî âòðà÷àþòü ïîë³òè÷íå íàâàíòàæåííÿ, ùî
áóëî õàðàêòåðíèì ùå äëÿ ê³íöÿ 30-õ ðð. Ðàäè ïåðåòâîðþþòüñÿ íà âëàñíå óïðàâë³íñüê³ îðãàíè.

Ðàäÿíñüêà ìîäåëü îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâî¿ âëàäè ïåðåäáà÷àëà ôàêòè÷íå äóáëþâàííÿ îñíîâíèõ
ïðèíöèï³â îðãàí³çàö³¿ ñèñòåìè âèùèõ îðãàí³â âëàäè. Â³äïîâ³äíî äî öüîãî, ì³ñöåâ³ Ðàäè áóëè
ñêëàäîâèìè ºäèíî¿ ðàäÿíñüêî¿ ïðåäñòàâíèöüêî¿ ñèñòåìè, ¿õ âèêîíàâ÷³ êîì³òåòè – ºäèíî¿ ñèñòåìè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, íà ÷îë³ ÿêî¿ (ïðèíàéìí³ ôîðìàëüíî) ñòîÿëà Ðàäà Íàðîäíèõ Êîì³ñàð³â, à ç
1946 ð. – Ðàäà Ì³í³ñòð³â. Îäíàê, ñèñòåìà Ðàä ÿê ñïîñîáó îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâî¿ âëàäè íå áóëà
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äîñêîíàëîþ,  ³,  â  ïåðøó  ÷åðãó,  öå  ñòîñóâàëîñÿ  ðîçïîä³ëó  ïîâíîâàæåíü  ì³æ  âëàñíå  Ðàäîþ,  ¿¿
âèêîíêîìîì òà â³ää³ëàìè ³ óïðàâë³ííÿìè [3, ñ.46-138; 4, ñ.90-160; 5, ñ.108-123].

Çà Êîíñòèòóö³ºþ ÓÐÑÐ 1937 ð., îðãàíîì äåðæàâíî¿ âëàäè â àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîìó
óòâîðåíí³ º Ðàäà äåïóòàò³â òðóäÿùèõ, à âèêîíêîìè âèñòóïàþòü ¿õ âèêîíàâ÷èìè òà ðîçïîðÿä÷èìè
îðãàíàìè, ÿê³ çä³éñíþâàëè ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü “íà îñíîâ³ ïîñòàíîâ â³äïîâ³äíèõ Ðàä äåïóòàò³â
òðóäÿùèõ òà âèùåñòîÿùèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â”. Íà íàéâèùîìó çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ óâîäèâñÿ
ïðèíöèï ïîäâ³éíîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ âèêîíêîì³â: âîíè áóëè ï³äçâ³òí³ ÿê Ðàä³ äåïóòàò³â òðóäÿùèõ,
ùî ¿õ îáðàëà, òàê ³ âèùåñòîÿùîìó âèêîíêîìó (à îáëàñíà Ðàäà äåïóòàò³â òðóäÿùèõ – â³äïîâ³äíî
Ðàä³  Ì³í³ñòð³â  ÓÐÑÐ).  Ôàêòè÷íî,  ëèøå  ï³ñëÿ  ïðèéíÿòòÿ  ö³º¿  Êîíñòèòóö³¿  â  ÑÐÑÐ  òà  ñîþçíèõ
ðåñïóáë³êàõ ³ ïî÷àëà ôîðìóâàòèñÿ âëàñíå ñèñòåìà Ðàä ÿê ïðèíöèïó îðãàí³çàö³¿ âëàäè “íà
ì³ñöÿõ”. Óâåäåííÿ ïðèíöèïó ïîäâ³éíîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ â³ää³ë³â òà óïðàâë³íü îçíà÷àëî
ïîãëèáëåííÿ öåíòðàë³çàö³¿ â ðàäÿíñüêèõ ðåñïóáë³êàõ [6, ñ.13]. Ðåàë³çàö³ÿ öüîãî ïðèíöèïó, íå
îá´ðóíòîâàíîãî ³ á³ëüøå í³äå, îêð³ì Êîíñòèòóö³¿, çàêîíîäàâ÷î íå çàêð³ïëåíîãî, ïîñòóïîâî
ïðèçâåäå äî ïåðåðîçïîä³ëó “ïîâíîâàæåíü êåðóâàííÿ” â³ää³ëàìè òà óïðàâë³ííÿìè ì³æ âëàñíå
âèêîíêîìàìè òà ãàëóçåâèìè ì³í³ñòåðñòâàìè íà êîðèñòü îñòàíí³õ.

Â Êîíñòèòóö³¿ ÓÐÑÐ 1978 ð., âëàñíå âèêîíêîìàì òà ñèñòåì³ â³ää³ë³â ³ óïðàâë³íü íå áóëî
ïðèñâÿ÷åíî æîäíîãî ïóíêòó. Âêàçóâàëîñÿ ëèøå, ùî ì³ñöåâ³ Ðàäè íàðîäíèõ äåïóòàò³â ñòâîðþþòü
âèêîíàâ÷³ òà ðîçïîðÿä÷³, à òàêîæ “³íø³ ï³äçâ³òí³ ¿ì” îðãàíè [7, ñ.16]. Òàêèì ÷èíîì, ï³ä âèêîíàâ÷î-
óïðàâë³íñüêèìè ñòðóêòóðàìè îáëàñíî¿ Ðàäè ìè ðîçóì³ºìî âëàñíå âèêîíêîì òà ñèñòåìó â³ää³ë³â òà
óïðàâë³íü, ùî ñòâîðþâàëèñÿ ïðè âèêîíêîìàõ. Îäíàê, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â ïðîòîêîëàõ ñåñ³é 80-
õ ðð. çóñòð³÷àºòüñÿ ôîðìóëþâàííÿ “â³ää³ëè òà óïðàâë³ííÿ îáëàñíî¿ Ðàäè”, à íå âèêîíêîìó
[8, àðê.131; 9, àðê.116,130]. Ùî ñòîñóºòüñÿ ïèòàííÿ ÿê³ñíîãî, îñîáîâîãî ñêëàäó âèêîíêîì³â òà
â³ää³ë³â ³ óïðàâë³íü, òî âîíî, íà íàøó äóìêó, ëåæèòü á³ëüø â ïëîùèí³ äîñë³äæåííÿ ³ñòîð³¿
ðàäÿíñüêèõ åë³ò. Îäíàê, çì³íè (àáî ¿õ â³äñóòí³ñòü) ñåðåä êåð³âíîãî ñêëàäó âèêîíàâ÷î-
óïðàâë³íñüêèõ ñòðóêòóð ïåâíîþ ì³ðîþ ³ëþñòðóþòü ³ ñïðÿìîâàí³ñòü ïðîöåñó ðîçâèòêó. Ñòàá³ëüí³ñòü
îñîáîâîãî ñêëàäó âêàçóº ³ íà ñòàá³ëüí³ñòü ñàìî¿ ñòðóêòóðè, íåñòàá³ëüí³ñòü – íà ïðîáëåìè â ¿¿
ä³ÿëüíîñò³. Â³äòàê, ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º âèñâ³òëåííÿ çàãàëüíèõ òåíäåíö³é ðîçâèòêó òà äèíàì³êè
çì³í â ñèñòåì³ òà îñîáîâîìó ñêëàä³ âèêîíàâ÷î-óïðàâë³íñüêèõ ñòðóêòóð Çàïîð³çüêî¿ îáëàñíî¿ Ðàäè
â 40-80-õ ðð.

Äîñë³äæåííÿ ïðèíöèï³â ôóíêö³îíóâàííÿ ì³ñöåâèõ ïðåäñòàâíèöüêèõ òà âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â
âëàäè – Ðàä òà ¿õ âèêîíêîì³â – ÿê ïåâíîãî ö³ë³ñíîãî óïðàâë³íñüêîãî ìåõàí³çìó, ìàº äîñèòü
ãëèáîêó ³ñòîðè÷íó òðàäèö³þ. Äîñë³äæåííÿ ðàäÿíñüêî¿ ñèñòåìè ì³ñöåâî¿ âëàäè äðóãî¿ ïîëîâèíè
ÕÕ ñò. íàì³òèëèñÿ âæå íà ìåæ³ 40-50-õ ðð. Îäíàê, ïî÷èíàþ÷è ç öüîãî ÷àñó, ³ ôàêòè÷íî äî äðóãî¿
ïîëîâèíè 80-õ ðð. ñèñòåìà ì³ñöåâî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ âëàäè âèñòóïàëà îá’ºêòîì äîñë³äæåííÿ äëÿ
þðèñò³â, àëå íå äëÿ ³ñòîðèê³â. Á³ëüø òîãî, àíàë³ç â³äïîâ³äíî¿ íàóêîâî¿ ë³òåðàòóðè âêàçóº íà òå, ùî
ïèòàííÿ ïðî ïðèíöèïè ôóíêö³îíóâàííÿ, ìåæ³ ïîâíîâàæåíü Ðàä òà ¿õ âèêîíêîì³â ëåæàëè íå ëèøå â
ïëîùèí³ çàãàëüíî¿ òåîðåòèçàö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, à ïðåäñòàâëÿëè ñîáîþ àêòóàëüíó
ïðàêòè÷íó ïðîáëåìó, ÿêà âèìàãàëà âèð³øåííÿ.

Ñë³ä  çàçíà÷èòè,  ùî  â  á³ëüøîñò³  íàóêîâèõ  ðîá³ò  ðîçãëÿäàºòüñÿ  ñèñòåìà  ì³ñöåâèõ  Ðàä  âñ³õ
ð³âí³â – â³ä îáëàñíîãî äî ñ³ëüñüêîãî ³ ñåëèùíîãî. Âèêëþ÷íî îáëàñíèì Ðàäàì ïðèñâÿ÷åí³ ëèøå
îêðåì³ ðîáîòè. Ðàäÿíñüê³ äîñë³äæåííÿ â öüîìó íàïðÿìêó óìîâíî ìîæíà ðîçä³ëèòè íà äâà
ï³äïåð³îäè: 50-ò³ – ñåðåäèíà 60-õ ðð., òà ñåðåäèíà 60-õ – ê³íåöü 80-õ ðð. Ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü
ðîá³ò, ùî âèéøëè â 50-õ ðð., áóëè ïðèñâÿ÷åí³ îêðåìèì ïèòàííÿì ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâèõ Ðàä.

Ç ñåðåäèíè 60-õ ðð. ç’ÿâëÿþòüñÿ êîìïëåêñí³ äîñë³äæåííÿ ç ïðîáëåì ôóíêö³îíóâàííÿ
ì³ñöåâèõ Ðàä. Âàãîìèé âêëàä â ñòàíîâëåííÿ öèõ äîñë³äæåíü âíåñëè Àçîâê³í ².À., [11; 12],
Òèõîìèðîâ Þ.À. [5; 13], Ëåïüîøê³í À.². [2]., Ãðèãîðÿí Ë.À. [4]., Òåðëåöüêèé Â.Ì. [14]
Êîðí³ºíêî  Ì.².  [3],  Àãååâà  Î.Î.  [15].  Ãîëîâí³  ïðîáëåìè,  ùî  ðîçðîáëÿëèñÿ  â  ïðàöÿõ  öèõ
äîñë³äíèê³â, ñòîñóâàëèñÿ, â ïåðøó ÷åðãó, ðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü ì³æ Ðàäàìè ³ ¿õ âèêîíêîìàìè òà
ñòðóêòóðè âèêîíêîìó ÿê óïðàâë³íñüêîãî îðãàíó. Ïðîòå â á³ëüøîñò³ ðîá³ò ì³ñöåâ³ Ðàäè òà ¿õ
âèêîíêîìè õàðàêòåðèçóþòüñÿ ºäèíèì ïîíÿòòÿì – “ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè òà óïðàâë³ííÿ”, àáî
“ì³ñöåâ³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà óïðàâë³ííÿ”. Òàê, íàïðèêëàä, Àçîâê³í ².À. ó ðîáîò³ “Îáëàñòíîé
(êðàåâîé) Ñîâåò äåïóòàòîâ òðóäÿùèõñÿ. Ïðàâîâûå âîïðîñû îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè”
âèêîíêîì ðîçãëÿäàº îäíî÷àñíî ÿê àïàðàò óïðàâë³ííÿ Ðàäè òà ¿¿ âèêîíàâ÷èé ³ ðîçïîðÿä÷èé îðãàí
[11, ñ.44], ³ ÿê îðãàí äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çàãàëüíî¿ êîìïåòåíö³¿ [11, ñ.46]. ó ïðàö³
Òèõîìèðîâà Þ.Î. “Ñîâåòû è ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ïåðèîä ðàçâåðíóòîãî
ñòðîèòåëüñòâà êîììóíèçìà” Ðàäè ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê ñêëàäîâà ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà
ñèñòåìè ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â, à âèêîíêîì – ÿê ¿õ àïàðàò óïðàâë³ííÿ.

Ãðèãîðÿí Ë.Î. â ðîáîò³ “Ñîâåòû – îðãàíû âëàñòè è íàðîäíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ” ðîçãëÿäàº
Ðàäè, âèêîíêîìè, â³ää³ëè, óïðàâë³ííÿ, ïîñò³éí³ êîì³ñ³¿ ÿê ºäèíèé ìåõàí³çì, öåíòðàëüíèì
åëåìåíòîì  ÿêîãî  º  ñàìå  Ðàäà  [4,  ñ.92].  Ñàìó  Ðàäó  äîñë³äíèê  ÿê  ñêëàäîâó  ñèñòåìè  íàðîäíîãî
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ïðåäñòàâíèöòâà. Â òîé æå ÷àñ, çàçíà÷àº Ãðèãîðÿí Ë.Î., âèêîíêîìè (ÿê ³ âñ³ ³íø³ åëåìåíòè Ðàäè)
ìàþòü ³ ñâî¿ âëàñí³, âëàñòèâ³ ëèøå ¿ì ïîâíîâàæåííÿ.

Â 1973 ð. âèéøëà ïðàöÿ Êîðí³ºíêà Ì.². “Ïðàâîâå ñòàíîâèùå â³ää³ë³â ³ óïðàâë³íü âèêîíàâ÷èõ
êîì³òåò³â ì³ñöåâèõ Ðàä”. Ðîáîòà çàãàëîì ïîáóäîâàíà äîñèòü êðèòè÷íî, äîñë³äíèê ïðÿìî âêàçóº
íà íåâ³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ äåÿêèõ ³ñíóþ÷èõ ïðàêòèê ôóíêö³îíóâàííÿ â³ää³ë³â ³ óïðàâë³íü.
Çîêðåìà, àâòîð âêàçóº, ùî â³ää³ëè òà óïðàâë³ííÿ, ÿê³ çà Êîíñòèòóö³ºþ óòâîðþþòüñÿ Ðàäàìè,
íàñïðàâä³ ïåðåáóâàþòü ó ï³äïîðÿäêóâàíí³ â³äïîâ³äíèõ ì³í³ñòåðñòâ òà â³äîìñòâ [3, ñ.106-107].

Ñë³ä  òàêîæ  çàçíà÷èòè,  ùî  ïðîáëåìè  ôóíêö³îíóâàííÿ  ì³ñöåâèõ  Ðàä  äîñë³äíèêè  ðîçãëÿäàëè
ïåðåâàæíî â êîíòåêñò³ äîñë³äæåííÿ á³ëüø øèðîêèõ. Òåîðåòè÷íèõ ïðîáëåì ôóíêö³îíóâàííÿ
ðàäÿíñüêîãî äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó. Òàê, íàïðèêëàä, Ãðèãîðÿí Ë.Î. äîñë³äæóâàâ ÿâèùå ïóáë³÷íî¿
âëàäè, Òèõîìèðîâ Þ.Î. – ïèòàííÿ òåîð³¿ óïðàâë³ííÿ. Äæåðåëüíîþ áàçîþ ðîá³ò âèñòóïàëè
ïðîòîêîëè çàñ³äàíü âèêîíêîì³â Ðàä, ïðîòîêîëè òà ñòåíîãðàìè ñåñ³é. Â÷åí³, ùî çàéìàëèñÿ
äîñë³äæåííÿì âëàñíå ñàìèõ Ðàä, äîñèòü øèðîêî âèêîðèñòîâóâàëè ùå é çàêîíîäàâ÷³ àêòè. Ïî-
äðóãå, ö³ äîêóìåíòè íå ðîçãëÿäàëèñÿ âëàñíå ÿê ³ñòîðè÷í³ äæåðåëà. Äîñë³äíèöüêîþ ìåòîþ áóâ, â
ïåðøó  ÷åðãó,  àíàë³ç  ïîòî÷íî¿  ñèòóàö³¿,  à  íå  ³ñòîðè÷íà  ðåêîíñòðóêö³ÿ  ÿâèùà.  Â  á³ëüøîñò³  ðîá³ò
âèêîðèñòîâóâàëàñü äîêóìåíòàö³ÿ ïîòî÷íèõ àðõ³â³â Ðàä. Äîêóìåíòè, ùî àíàë³çóâàëèñÿ, íå
ðîçãëÿäàëèñÿ ÿê âëàñíå ³ñòîðè÷í³ äæåðåëà, äëÿ àáñîëþòíî¿ á³ëüøîñò³ äîñë³äíèê³â âîíè âèñòóïàëè
ÿê äæåðåëî ³íôîðìàö³¿ ïðî ñó÷àñíèé ïðîöåñ, ÿâèùå àáî äåðæàâíèé ³íñòèòóò. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî,
íå  âèíèêàëî  ³  íå  ìîãëî  âèíèêàòè  ïèòàíü  ùîäî  äîñòîâ³ðíîñò³,  â³ðîã³äíîñò³  äæåðåë,  ùî
âèêîðèñòîâóâàëèñü.

Òàêèì ÷èíîì, ìîæåìî êîíñòàòóâàòè, ùî ïèòàííÿ âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ Ðàäàìè, âèêîíêîìàìè
òà ñèñòåìîþ â³ää³ë³â ³ óïðàâë³íü íà ñüîãîäí³øí³é äåíü çàëèøàºòüñÿ ìàëîäîñë³äæåíîþ. Îäíàê,
âîíà íå âòðà÷àº àêòóàëüíîñò³ çîãëÿäó íà òå, ùî áàãàòî ðàäÿíñüêèõ ïðèíöèï³â îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâî¿
âëàäè çàëèøàþòüñÿ ä³ºâèìè ³ íà ñüîãîäí³øí³é äåíü.

Ïåðø çà âñå, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïðîòÿãîì óñüîãî ðîçãëÿíóòîãî ïåð³îäó àí³ ñêëàä âëàñíå
âèêîíêîìó (âêëþ÷íî ç çàì³ñíèêàìè ãîëîâè), àí³ ñèñòåìà â³ää³ë³â òà óïðàâë³íü íå áóëà ñòàá³ëüíîþ
³ ñòàëîþ. Çàêîíîäàâñòâîì íå âñòàíîâëþâàëèñÿ ÷³òêî¿ ê³ëüêîñò³ çàì³ñíèê³â ãîëîâè îáëâèêîíêîìó:
çàçâè÷àé ¿õ áóëî 2-3 îñîáè, âêëþ÷àëè ïåðøîãî çàñòóïíèêà. Ê³ëüê³ñòü òà ñòðóêòóðà â³ää³ë³â ³
óïðàâë³íü áóëà ïðÿìî ïîâ’ÿçàíà ç äâîìà ôàêòîðàìè. Ïî-ïåðøå, âîíà çàëåæàëà â³ä ñòðóêòóðè
Ðàäè ì³í³ñòð³â, îñê³ëüêè â³ää³ëè òà óïðàâë³ííÿ, ïåðåáóâàþ÷è â ïîäâ³éíîìó ï³äïîðÿäêóâàíí³,
âîäíî÷àñ áóëè ì³ñöåâèìè ñòðóêòóðàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. ² òîìó çì³íè â ñòðóêòóð³ Ðàäè Ì³í³ñòð³â
â³äáèâàëèñÿ ³ íà ñèñòåì³ â³ää³ë³â òà óïðàâë³íü. Ïî-äðóãå, âèêîíêîìè ìàëè ïðàâî ñòâîðþâàòè
äîäàòêîâ³ â³ää³ëè òà óïðàâë³ííÿ, â³äïîâ³äíî äî îñîáëèâîñòåé íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà â îáëàñò³.

²ñòîðè÷íî â³ää³ëè âèíèêàëè ÿê ÷àñòèíè ì³ñöåâîãî îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè íà çðàçîê
“ãàëóçåâîãî âèêîíêîìó”, ìåòîþ ñòâîðåííÿ ³ ä³ÿëüíîñò³ ÿêîãî áóëî áåçïîñåðåäíº óïðàâë³ííÿ
ïåâíîþ ãàëóççþ íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñàìå ïîíÿòòÿ ñèñòåìè “â³ää³ë³â òà
óïðàâë³íü” áóëî äîñèòü óìîâíèì. Í³ â Êîíñòèòóö³¿, í³ â ïîäàëüøå ïðèéíÿòèõ ïðàâîâèõ àêòàõ íå
áóëî âèçíà÷åíî êëàñèô³êàö³éíî¿ ñõåìè ïîä³ëó íà â³ää³ëè òà óïðàâë³ííÿ. Â ð³çíèõ ðàäÿíñüêèõ
ðåñïóáë³êàõ îäíîð³äí³ îðãàíè ìîãëè íàçèâàòèñÿ ïî-ð³çíîìó. Íà äóìêó äåÿêèõ ðàäÿíñüêèõ
äîñë³äíèê³â, ãîëîâíà â³äì³íí³ñòü ì³æ â³ää³ëàìè òà óïðàâë³ííÿìè ïîëÿãàº â òîìó, ùî óïðàâë³ííÿ º
îðãàíîì âèðîáíè÷î-òåõí³÷íîãî êåð³âíèöòâà, ÿêèé ìàº ó ñâîºìó ï³äïîðÿäêóâàíí³ âèðîáíè÷³
ï³äïðèºìñòâà, à â³ää³ë êåðóº óñòàíîâàìè, ³, ÿê ïðàâèëî, íå ìàº ï³äïðèºìñòâ [16, ñ.18-20].

Äëÿ ïåðøèõ ïîâîºííèõ äåñÿòèë³òü õàðàêòåðíèìè áóëè äâ³ òåíäåíö³¿, ÿê³, ïîïðè ¿õ
ïðîòèëåæí³ñòü, íå áóëè âçàºìîâèêëþ÷íèìè. Ç îäíîãî áîêó, ïîòðåáè “â³äáóäîâè” âèìàãàëè
ìàêñèìàëüíî¿ êîíöåíòðàö³¿ òà íàéá³ëüø îïòèìàëüíîãî ïåðåðîçïîä³ëó ìàòåð³àëüíèõ ðåñóðñ³â, ùî
â óìîâàõ ñòàë³íñüêî¿ ñîö³àë³ñòè÷íî¿ åêîíîì³êè íåìîæëèâî áóëî çðîáèòè áåç öåíòðàë³çàö³¿
óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é. Òàêà öåíòðàë³çàö³ÿ ³ áóëà õàðàêòåðíà äëÿ âåðòèêàë³ âëàäè (³ âëàñíå
äåðæàâíî¿, ³ ïàðò³éíî¿). Àëå, ç ³íøîãî áîêó, â ñèñòåì³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, â òîìó ÷èñë³ ³ íà ì³ñöÿõ,
â³äì³÷àºòüñÿ ñò³éêà òåíäåíö³ÿ äî ïåðåðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü ì³æ ¿¿ óïðàâë³íñüêèìè ñòðóêòóðàìè.
Âèêîíêîì îáëàñíî¿ Ðàäè äðóãîãî ñêëèêàííÿ, óòâîðåíèé â ñ³÷í³ 1948 ð.,Â íàñòóïíó êàäåíö³þ
îáëàñíî¿ Ðàäè â ñèñòåì³ âèêîíàâ÷î-óïðàâë³íñüêèõ ñòðóêòóð áóëè çðîáëåí³ äåÿê³ çì³íè. Çîêðåìà,
áóëî ñòâîðåíî óïðàâë³ííÿ áàâîâíèöòâà, ñêàñîâàí³ óïðàâë³ííÿ ïðîìèñëîâîñò³ áóä³âåëüíèõ
ìàòåð³àë³â òà ñ³ëüñüêîãî ³ êîëãîñïíîãî áóä³âíèöòâà [18, àðê.6-7].

Ïðîòÿãîì 1953-1965 ðð. [19, àðê.9-10; 20, àðê.11; 21, àðê.9-13; 22, àðê.8; 23, àðê.22-26]
ñèñòåìà â³ää³ë³â òà óïðàâë³íü ñóòòºâî íå çì³íþâàëàñÿ. Çîêðåìà, â 1957 ð.. â³äïîâ³äíî äî
“ì³ñöåâèõ óìîâ îáëàñò³” áóëî ñòâîðåíî óïðàâë³ííÿ ó ñïðàâàõ âîäíîãî ãîñïîäàðñòâà, òà â³ää³ë
îðãàí³çîâàíîãî íàáîðó ðîáî÷î¿ ñèëè ³ ïåðåñåëåííÿ (ÿê â³äîìî, ïðîòÿãîì 40-50-õ ðð. íà
òåðèòîð³þ ï³âäåííèõ îáëàñòåé, â òîì³ ÷èñë³ ³ Çàïîð³çüêî¿, â³äáóâàëîñü îðãàí³çîâàíå ïåðåñåëåííÿ
ìåøêàíö³â çàõ³äíèõ îáëàñòåé) [24, ñ.200-265]. Çãîäîì óïðàâë³ííÿ ó ñïðàâàõ âîäíîãî
ãîñïîäàðñòâà áóäå ïåðåéìåíîâàíî â óïðàâë³ííÿ ó ñïðàâàõ ìåë³îðàö³¿, à â³ää³ë îðãàí³çîâàíîãî
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íàáîðó ðîáî÷î¿ ñèëè ³ ïåðåñåëåííÿ – ó â³ää³ë îðãàí³çîâàíîãî íàáîðó ðîáî÷î¿ ñèëè (ç 1967 ð. –
â³ää³ë âèêîðèñòàííÿ òðóäîâèõ ðåñóðñ³â) [25, àðê.82-90].

Ïðîòÿãîì 60-õ – ïåðøî¿ ïîëîâèíè 70-õ ðð. ê³ëüê³ñòü â³ää³ë³â òà óïðàâë³íü êîëèâàëàñÿ â ìåæàõ
êîëèâàëàñÿ â ìåæàõ 23-26 [23, àðê.22-26; 25, àðê.82-90; 26, àðê.92-94; 27, àðê.122-126;
28, àðê.116-118]. Îäíàê, ïî÷èíàþ÷è ç 1975 ð. ê³ëüê³ñòü öèõ ñòðóêòóð çá³ëüøóºòüñÿ [29, àðê.109-
110]. Òåíäåíö³ÿ äî íåâïèííîãî ðîçðîñòàííÿ óïðàâë³íñüêî-âèêîíàâ÷îãî àïàðàòó òà ìàêñèìàëüíà
äåòàë³çàö³ÿ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é çà ð³çíèìè ñôåðàìè æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà â 70-80-õ ðð. áóëà
çàãàëîì  õàðàêòåðíîþ  äëÿ  âñ³õ  ùàáë³â  äåðæàíî¿  âëàäè.  Ç  ê³íöÿ  70-õ  ðð.  â  ñèñòåì³  â³ää³ë³â  òà
óïðàâë³íü ç’ÿâëÿºòüñÿ óïðàâëÿííÿ ç îõîðîíè äåðæàâíèõ òàºìíèöü â ïðåñ³, ç ïîøèðåííÿ
ðàäÿíñüêèõ òðàäèö³é òà îáðÿä³â [30, àðê.112-114]. Â 80-õ ðð. çíîâó ç’ÿâëÿþòüñÿ óïðàâë³ííÿ ç
ê³íîô³êàö³¿ òà óïðàâë³ííÿ ç ìåë³îðàö³¿ ³ âîäíèõ ðåñóðñ³â [8, àðê.131-133; 9, àðê.130-134;
10, àðê.116-119]. Â 1987 ð. ê³ëüê³ñòü â³ää³ë³â òà óïðàâë³íü Çàïîð³çüêîãî îáëâèêîíêîìó äîñÿãàº
ðåêîðäíî¿ ê³ëüêîñò³ – 34 [31, àðê.144-147].

Îäíàê, ðîçðîñòàííÿ ïîçèòèâíîãî âïëèâó íà ðîáîòó ³ ñàìîãî âèêîíêîìó, ³ éîãî òà óïðàâë³íü
íå ìàëè. Â ñåðåäèí³ 40-õ – â 50-õ ðð. âèêîíêîì ôàêòè÷íî çä³éñíþâàâ ôóíêö³¿ îðãàíó “ìèòòºâîãî
ðåàãóâàííÿ”, ÷àñòî âèð³øóþ÷è. ßê âæå çàçíà÷àëîñÿ, íå ëèøå ïèòàííÿ ñîö³àëüíîãî õàðàêòåðó, àëå
ïîáóòîâî-ïîâñÿêäåííîãî âèÿâèëèñÿ “çàòèñíóòèìè” ì³æ äâîìà ÷èíèêàìè, ÿê³ ôàêòè÷íî âèêëþ÷àëè
îäèí îäíîãî. Ç îäíîãî áîêó, âîíè ìóñèëè ïîñò³éíî âèð³øóâàòè âåëè÷åçíèé êîìïëåêñ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèõ ïèòàíü, ÷àñòî íàãàëüíèõ ³ íåâ³äêëàäíèõ, àëå ÿê³, îäíàê, âèñòóïàëè “äðóãîðÿäíèìè” ïî
â³äíîøåííþ  äî  á³ëüø  ñèñòåìíèõ  ïèòàíü,  ùî  âèð³øóâàëèñÿ  îáêîìàìè.  Àëå  â  òîé  æå  ÷àñ,  ñàìå
Ðàäè òà ¿õ âèêîíàâ÷î-óïðàâë³íñüê³ îðãàíè ïåðøèìè ìóñèëè ðåàãóâàòè íà âñ³ ïðîáëåìè òà
íåóçãîäæåíîñò³, ùî ¿õ âèêëèêàëè áþðîêðàòèçì, íåïðîäóìàíà ñîö³àëüíà òà åêîíîì³÷íà ïîë³òèêà. ¯õ
ðîáîòà  ñòàâàëà  âñå  á³ëüø  ðóòèííîþ  òà  ïîêâàïëèâîþ.  Òàêó  ñèòóàö³þ  ³ëþñòðóº  âæå  õî÷à  á  òîé
ôàêò,  ùî  ñïðîáè  “âïîðÿäêóâàòè”  ðîáîòó  âèêîíêîì³â,  çìåíøèâøè  ê³ëüê³ñòü  çàñ³äàíü  äî  äâîõ  íà
ì³ñöü â ñåðåäèí³ 60-õ ðð., ìàëè ðåçóëüòàòîì çá³ëüøåííÿ ïèòàíü, ÿê³ âèð³øóâàëèñü íà çàñ³äàííÿõ
ïðèáëèçíî âäâ³÷³!

Ïðè ïîð³âíÿíí³ äèíàì³êè îñîáîâîãî ñêëàäó âèêîíêîìó òà éîãî óïðàâë³íñüêèõ ñòðóêòóð áóäå
âêàçóâàòèñÿ  ð³âåíü  ¿õ  îíîâëåíîñò³  ëèøå  ïî  â³äíîøåííþ  äî  ñêëàäó  â³ää³ë³â  òà  óïðàâë³íü,  ÿê³
çàëèøèëèñÿ íåçì³ííèìè (à òàêîæ áóëè óêðóïíåí³ àáî ïåðåéìåíîâàí³, çáåð³ãøè ñâî¿
ïîâíîâàæåííÿ òà ôóíêö³¿).

Âèêîíêîì Çàïîð³çüêî¿ îáëàñíî¿ Ðàäè äðóãîãî ñêëèêàííÿ î÷îëèâ Ïîíîìàðåíêî Â.Ì., , ÿêèé
î÷îëþâàâ ³ âèêîíêîì, ñòâîðåíèé â 1944 ð. [32, àðê.9]. Âèêîíêîì Ðàäè íàñòóïíîãî ñêëèêàííÿ
î÷îëèâ Òèòîâ Î.Ã. àëå ïåðøèì çàì³ñíèêîì çàëèøèâñÿ Ì³íàêîâ Î.Ã. Ç 1953 ïî 1959 ðð. î÷îëþâàâ
Ñêðÿá³í  Â.Â.  [2ÿêèé  â  1948-1949  ðð  îá³éìàâ  ïîñàäó  ãîëîâè  Çàïîð³çüêîãî  ì³ñüêâèêîíêîìó
[33, ñ.15-16], à ïðîòÿãîì 1950-1952 ðð. áóâ äðóãèì ñåêðåòàðåì îáêîìó. Ç 1959 ïî 1962 ðð. â³í
î÷îëþâàòèìå Çàïîð³çüêèé îáêîì ÊÏÓ.

Â  1959  ð.  Ñêðÿá³íà  çì³íèâ  Ìîêðîóñ  Ô.ß.  [22,  àðê.8].  ÿêèé  òàêîæ  ñâîãî  ÷àñó  áóâ  äðóãèì
ñåêðåòàðåì îáêîìó (1955-1958 ðð.) [34, ñ.19-20]. 1969 ð. ãîëîâîþ îáëâèêîíêîìó ñòàâ
Õîðóíæèé Ì.Â. [26, àðê.86-87], êîëèøí³é çàâ³äóþ÷èé â³ää³ëó ïàðòîðãàí³â â ÖÊ ÊÏÓ. Â 1969 ð.
éîãî áóäå ïðèçíà÷åíî ì³í³ñòðîì ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà ÓÐÑÐ [34, ñ.26-27].

Â 1977 ð. ãîëîâîþ îáëâèêîíêîìó ñòàâ Ìîñêàëüêîâ Ï.²., [30, àðê.101-102], ÿêèé äî öüîãî
îá³éìàâ ïîñàäè ïåðøèõ ñåêðåòàð³â ðàéêîì³â òà ãîë³â ðàéâèêîíêîì³â îáëàñò³ [34, ñ.28-29].

Òàêèì ÷èíîì,  ìîæåìî ñêàçàòè,  ùî  ðóõ  ïî  ãîðèçîíòàë³  “ïàðò³éí³  –  ðàäÿíñüê³”  îðãàíè  ñåðåä
êåð³âíîãî ñêëàäó â Çàïîð³çüê³é îáëàñò³ â á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ïî÷èíàâñÿ ñàìå ç ïàðò³éíèõ îðãàí³â.
Ïðè öüîìó îñîáè, ÿê³ ñòàâàëè ãîëîâàìè îáëâèêîíêîìó, äî öüîãî â ïàðò³éí³é ñòðóêòóð³ íå
îá³éìàëè ïîñàäè âèùå äðóãîãî ñåêðåòàðÿ îáêîìó.

Ùîäî òàêî¿ ïîñàäè, ÿê ñåêðåòàð îáëâèêîíêîìó, òî çà âåñü ðîçãëÿäóâàíèé ïåð³îä ¿õ
çì³íèëîñÿ ìåíøå, í³æ ãîë³â âèêîíêîìó – âñüîãî 4. Ñåêðåòàðÿìè îáèðàëè îñ³á, ÿê³ äî öüîãî
îá³éìàëè êåð³âí³ ïîñàäè, íàïðèêëàä. Áó÷àê÷³éñüêèé Ì.Ì. – ñåêðåòàð ïðîòÿãîì 1953-1969 ðð.
íàáèðàâñÿ äîñâ³äó íà ïîñàä³ ãîëîâè ì³ñüêâèêîíêîìó (1950-1951 ðð.) [33, ñ.20-21].Â 1953 èøå 2
÷ëåíè  ç³  ñêëàäó  ïîïåðåäíüîãî  âèêîíêîìó  çàëèøàòüñÿ  â  íîâîîáðàíîìó:  ãîëîâà  ïëàíîâî¿  êîì³ñ³¿
Îáðàçöîâ Ï.Â. òà óïîâíîâàæåííèé Ì³í³ñòåðñòâà çàãîò³âåëü â îáëàñò³ Òàòåâîñÿí Ï.Ê. Âïåðøå äî
ñêëàäó îáëâèêîíêîìó óâ³éäóòü îñîáè, ïîñàäè ÿêèõ íå áóëè íîìêåíêëàòóðíèìè: Âîðîíåíêî Î.Â,
³íæåíåð, òà Ìèõàéëåíêî Â.²., ãîëîâà êîëãîñïó. ×ëåíàìè îáëâèêîíêîìó ñòàíóòü òàêîæ ãîëîâà
ì³ñêâèêîíêîìó Ââåäåíñüêèé À.À. òà ïåðøèé ñåêðåòàð îáêîìó Ãàéîâèé À.². Ê³ëüê³ñòü â³ää³ë³â òà
óïðàâë³íü âèêîíêîìó çá³ëüøèòüñÿ äî 25, 6 ç íèõ î÷îëþþòü íîâ³ îñîáè [19, àðê.9-10].

Â 1955 ð. ñêëàä çàñòóïíèê³â ãîëîâè âèêîíêîìó çàëèøèòüñÿ ïîïåðåäí³ì; äî ñêëàäó âèêîíêîìó
áóäå îáðàíî íà÷àëüíèêà óïðàâë³ííÿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà Ëîãâèíîâà Î.Î. Ê³ëüê³ñòü â³ää³ë³â òà
óïðàâë³íü çìåíøèëàñÿ äî 16. Â³äáóëèñÿ çì³íè ³ â êåð³âíèöòâ³ öèìè ñòðóêòóðàìè, çîêðåìà, áóëî
çàì³íåíî êåð³âíèê³â òîðãîâîãî â³ää³ëó, óïðàâë³íü ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, êóëüòóðè òà óïðàâë³ííÿ
áóä³âåëüíèõ ìàòåð³àë³â. Ïðè öüîìó, ïðèçíà÷åííÿ â³äáóëèñÿ ï³ä ÷àñ êàäåíö³¿ Ðàäè ïîïåðåäíüîãî
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ñêëèêàííÿ; ïðèçíà÷åí³ îñîáè íå áóëè äåïóòàòàìè Ðàäè ÷åòâåðòîãî ñêëèêàííÿ, àëå äî Ðàäè
ï’ÿòîãî ñêëèêàííÿ îáèðàëèñÿ âæå ÿê êåð³âíèêè çàçíà÷åíèõ â³ää³ë³â òà óïðàâë³íü [20, àðê.11].

Ïî÷èíàþ÷è  ç  50-õ  ðð.,  öÿ  ïðàêòèêà  –  ñïî÷àòêó  ïðèçíà÷åííÿ  íà  êåð³âíó  ïîñàäó  â
óïðàâë³íñüêèõ ñòðóêòóðàõ îáëâèêîíêîìó, à âæå ïîò³ì – îáðàííÿ äî îáëàñíî¿ Ðàäè âñå á³ëüøå
ïîøèðþºòüñÿ.

Â  1957  â  ñêëàä³  âèêîíêîìó  áóëî  çàì³íåíî  5  ÷ëåí³â,  ç  ÿêèõ  äâîº  áóëè  “ïðåäñòàâíèêàìè
íàðîäó” – ñòàëåâàð Áîéêî Ì.ß., òà ×óìà÷åíüêî Ã.Ì., çîòåõí³ê. Òàêîæ áóëî çì³íåíî 5 êåð³âíèê³â
â³ää³ë³â òà óïðàâë³íü [21, àðê.9].

Òàêèì ÷èíîì, äëÿ 40-50-õ ðîê³â, ïðè íåñòàá³ëüíîñò³ ñèñòåìè óïðàâë³íñüêèõ ñòðóêòóð,
õàðàêòåðíà â³äíîñíà ñòàá³ëüí³ñòü îñîáîâîãî ñêëàäó. Íàïðèêëàä, îáëàñíó ïëàíîâó êîì³ñ³þ îäíà
ëþäèíà – Îáðàçöîâ Ï.Â., î÷îëþâàâ ç 1951 ïî 1969 ðîêè. Êóù Ï.Ê. î÷îëþâàâ ô³íàíñîâèé â³ää³ë ç
1951 ïî 1965 ðîêè. Êðàêîâñüêèé Å.² î÷îëþâàâ â³ää³ë îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ç 1951 ïî 1969 ðîêè.

Â  1965  ð.  â  ñêëàä³  âèêîíêîìó  áóëî  çì³íåíîãî  5  îñ³á;  â  ñòðóêòóð³  â³ää³ë³â  òà  óïðàâë³íü
çì³íèëîñÿ 4 êåð³âíèêà [23, àðê.6-7]. Â 1967 ð. áóëî çàì³íåíî 4 ÷ëåíè âèêîíêîìó; çì³íè
òîðêíóëèñÿ äâîõ óïðàâë³íü – êóëüòóðè òà ìåë³îðàö³¿,  ïðè÷îìó ¿õ  êåð³íèêè ïåðåáóâàëè íà ïîñàä³
âñüîãî îäíó êàäåíö³þ [25, àðê.75-76,82-90]. Â 1969 ðîö³ áóëî çàì³íåíî 4 êåð³âíèêè óïðàâë³íñüêèõ
ñòðóêòóð (ãîëîâó ïëàíîâî¿ êîì³ñ³¿, â³ää³ëó íàðîäíî¿ îñâ³òè, çàãàëüíîãî â³ää³ëó òà óïðàâë³ííÿ
ïîáóòîâîãî îáñëóãîâóâàííÿ) [26, àðê.86-87,92-94].

Â 1973 ð. çì³íèëèñÿ êåð³âíèêè â³ää³ëó îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ,
îðã³íñòðóêòîðñüêîãî â³ää³ë, à òàêîæ óïðàâë³ííÿ êóëüòóðè, óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ òà ïîáóòîâîãî
îáñëóãîâóâàííÿ. Êåð³âíèêè çàçíà÷åíèõ óïðàâë³íñüêèõ ñòðóêòóð, îêð³ì êåð³âíèêà óïðàâë³ííÿ
ïîáóòîâîãî îáñëóãóâàííÿ, ïåðåáóëè íà ïîñàä³ îäíó êàäåíö³þ. Â öåé ÷àñ ç’ÿâëÿºòüñÿ êàäðîâèé ðóõ
âæå áåçïîñåðåäíüî â ñåðåäèí³ âèêîíà÷î-óïðàâëÿíñüêèõ ñòðóêòóð îáëàñíî¿ ðàäè [28, àðê.114-
115,116-118].

Ïî÷èíàþ÷è ç ñåðåäèíè 70-õ  1977 ð. çì³íèòüñÿ ëèøå ãîëîâà ïëàíîâî¿ êîì³ñ³¿ òà êåð³âíèê
ÌÂÑ [30, àðê.112-114]. Âñ³ ³íø³ çàëèøàòüñÿ íà ïîñàäàõ. Â 1980 ðîö³ äî ñêëàäó îáëâèêîíêîìó
áóäå îáðàíî íîâèé ñåêðåò, çì³íèòüñÿ êåð³âíèê îðã³íñòðóêòîðñüêîãî â³ää³ëó, çàãàëüíîãî â³ää³ëó òà
ÓÌÂÑ [8, àðê.131-133]. Â 1982 Â 1985 ð. – çì³íèòüñÿ êåð³âíèê â³ää³ëó îõîðîíè äåðæàâíèõ
òàºìíèöü ó ïðåñ³. Îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ô³íàíñîâîãî óïðàâë³ííÿ, ïîáóòîâîãî îáñëóãóâàííÿ
[31, àðê.144-147]. Îäíàê, öå â³äáóâàºòüñÿ íà ôîí³ çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ â³ää³ë³â òà óïðàâë³íü. Òîìó
â³äñîòîê îíîâëåííîñò³ öèõ ñòðóêòóð ïîñòóïîâî çìåíøóºòüñÿ.

Ïðîòÿãîì ðîçãëÿäóâàíîãî ïåð³îäó â³äì³÷àºòüñÿ òàêîæ òåíäåíö³ÿ äî ïîñòóïîâîãî çá³ëüøåííÿ
ñåðåäíüîãî â³êó êåð³âíèê³â â³ää³ë³â òà óïðàâë³íü. Â ïåðøîìó ïîâîºííîìó âèêîíêîìó ïåðåâàæàëè
îñîáè 1910-õ ðîê³â íàðîäæåííÿ, òîáòî ¿õ ñåðåäí³é â³ê íå ïåðåâèùóâàâ 45 ðîê³â (çà âèêëþ÷åííÿì
ãîëîâè âèêîíêîìó). Ïðîòÿãîì 50-õ ðîê³â öå òåíäåíö³ÿ çàãàëîì çáåð³ãàºòüñÿ. Íà êåð³âí³ ïîñàäè
ïðèçíà÷àëè  îñ³á,  â  ñåðåäíüîìó  íå  ìîëîäøå 40,  àëå  íå  ñòàðøå 60  ðîê³â.  Àëå  âæå  ç  ê³íöÿ  60-õ
ðîê³â â³äì³÷àºòüñÿ òåíäåíö³ÿ äî çá³ëüøåííÿ ñåðåäíüîãî â³êó äî 50 ðîê³â. Ç ñåðåäèíè 70-õ ðîê³â
ñåðåäí³é â³ê êåð³âíèê³â óïðàâë³íñüêèõ ñòðóêòóð ñêëàäàâ 55 ðîê³â. Ç ñåðåäèíè 80-õ ðîê³â
â³äì³÷àþòüñÿ äâ³ òåíäåíö³¿: ç îäíîãî áîêó, çà ðàõóíîê íèçüêîãî ð³âíÿ îíîâëåíîñò³ êåð³âíèöòâà
éîãî  ñåðåäí³é  â³ê  çá³ëüøóºòüñÿ  äî  56  ðîê³â,  àëå  ç  ³íøîãî  –  â  íîâîñòâîðþâàí³  â³ää³ëè  òà
óïðàâë³ííÿ ïðèçíà÷àþòüñÿ ïåðåâàæíî îñîáè, íå ñòàðø³ 42 ðîê³â [35, ñ.365-367].

Ïðîòÿãîì âñüîãî ïåð³îäó âèêëþ÷íèé õàðàêòåð ìàëî ïðèçíà÷åííÿ íà â³äïîâ³äàëüíó ïîñàäó
îñ³á, ìîëîäøèõ 40 ðîê³â. Àëå â òîé æå ÷àñ, ö³ ïîñàäè íå çàéìàëè îñîáè, ñòàðø³ 65 ðîê³â.

Êåð³âíèé ñêëàä âèêîíêîìó â ðîçãëÿäóâàíèé ïåð³îä çàëèøàâñÿ â ñåðåäíüîìó ñòàá³ëüíèé – 2-3
êàäåíö³¿, òîáòî îíîâëåííÿ â³äáóâàëîñÿ ïðèáëèçíî ðàç íà 6 ðîê³â. Ñêëàä âèêîíêîìó â ñåðåäíüîìó
íà 70-80% ôîðìóâàëè êåð³âíèêè â³ääë³â òà óïðàâë³íü (îáîâ’ÿçêîâî âõîäèëè ãîëîâà ïëàíîâî¿
êîì³ñ³¿,  ïðåäñòàâíèêè  óïðàâë³ííÿ  þñòèö³¿  àáî  ÌÂÑ,  íà÷àëüíèê  â³ää³ëó  îñâ³òè.  Ç  1953  ð.  ³  ïî
1987 ð. (çà âèêëþ÷åíÿì 1947, 1951, 1965 ðð.) äî ñêëàäó îáëâèêîíêîìó îáîâ’ÿçêîâî âõîäèâ
ïåðøèé ñåêðåòàð îáêîìó ÊÏÓ. Ïåðøèé ñåêðåòàð ì³ñüêêîìó äî ñêëàäó îáëâèêîíêîìó âõîäèâ ëèøå
â  1951  ð.  Âêëþ÷åííÿ  äî  ñêëàäó  îáëâèêîíêîìó  ãîë³â  ì³ñüêâèêîíêîìó  íå  ìàº  ÷³òêî¿  òåíäåíö³¿:  ç
1953 ð. âîíè íå âõîäèëè, 60-70-ò³ ðð.. – âõîäèëè, 1980-ò³ ðð. – íå âõîäèëè.

Âêëþ÷åííÿ äî ñêëàäó âèêîíêîìó îñ³á, ÿê³ íå çàéìàëè óïðàâë³íñüêèõ ïîñàä, ìàº ïåðåâàæíî
åï³çîäè÷íèé  õàðàêòåð.  “Ïðåäñòàâíèêè  íàðîäó”  ó  ñêëàä³  âèêîíêîìó  â  á³ëüøîñò³  –  öå  ïåðåâàæíî
ìîëîä³  ðîá³òíèêè  òà  êîëãîñïíèêè  (àëå  íå  ðÿäîâ³  –  íà  ð³âí³  ïðèíàéìí³  ëàíêîâèõ  àáî  é  ãîë³â
êîëãîñï³â), â³ê ÿêèõ íå ïåðåâèùóâàâ 40 ðîê³â.

Êàäðîâèé ðóõ âñåðåäèí³ âèêîíêîìó òà éîãî óïðàâë³íñüêèõ ñòðóêòóð íå áóâ ïîøèðåíèé, ³ ìàâ,
ñêîð³øå, åï³çîäè÷íèé õàðàêòåð. Íàïðèêëàä ßðîâèé Â.É. â 1953 ðîö³ î÷îëèâ â³ää³ë áóä³âåëüíèõ
ìàòåð³àë³â [19, àðê.10]. â 1959 – â³ää³ë ì³ñöåâî¿ ïðîìèñëîâîñò³ [22, àðê.8], â 1965 – áóä³âíèöòâà ³
åêñïëóàòàö³¿ øîñåéíèõ äîð³ã, ç 1968 ïî 1982 î÷îëþâàâ óïðàâë³ííÿ òîðã³âë³ [23, àðê.23]. Â 1967 ð.
íîâîñòâîðåíèé (³ øâèäêî ñêàñîâàíèé) â³ää³ë îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó î÷îëèâ Ïàöóëÿ Â.².
ÿêèé ïðîòÿãîì 1973-1979 ðîê³â î÷îëþâàòèìå óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ [; ; 30, àðê.112-114]. Ïðîòÿãîì
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1953-1955 ðîê³â â³ää³ë íàðîäíî¿ îñâ³òè î÷îëþâàòèìå êîëèøí³é ãîëîâà Ïðèìîðñüêîãî
ðàéâèêîíêîìó Êîñÿê Â.². [19, àðê.9; 20, àðê.11]. Öåé ñàìèé â³ää³ë â³í î÷îëþâàòèìå ç 1971 ïî
1985 ðð. Ãåòüìàí Â.Ï. â 1971 ðîö³ î÷îëþâàòèìå â³ää³ë ö³í [27, àðê.122], à â 1973-1975 ðîêàõ
î÷îëþâàòèìå îáëàñíó ïëàíîâó êîì³ñ³þ [28, àðê.116; 29, àðê.109].

Ïðîòÿãîì 50-80-õ ðð.. â³äì³÷àºòüñÿ çá³ëüøåííÿ ó ñêëàä³ óïðàâë³íñüêî-âèêîíàâ÷èõ ñòðóêòóð
îñ³á, ÿê³ íå áóëè äåïóòàòàìè 1957 – 37%, 1969 – 41%, 1971 – 40%, 1975 – 41%, 1987 – 47%.

Àëå çàãàëîì, òåíäåíö³¿ ïðèçíà÷åííÿ îäí³º¿ îñîáè ïðîòÿãîì ïåâíîãî ÷àñó êåð³âíèêîì ð³çíèõ
óïðàâë³íñüêèõ ñòðóêòóð âèêîíêîìó íå â³äì³÷àºòüñÿ. Çàçâè÷àé îñîáà çàëèøàëàñÿ íà ïîñàä³
ïðîòÿãîì 3-4 êàäåíö³é, àáî çâ³ëüíÿëàñÿ íàñòóïíîþ îáðàíîþ Ðàäîþ.

Òàêèì ÷èíîì, ìîæåìî ñêàçàòè, ùî ïðè â³äíîñí³é íåñòàá³ëüíîñò³ óïðàâë³íñüêèõ ñòðóêòóð (à
ñàìå ¿õ ïîñò³éíèõ çì³í) îñîáîâèé ñêëàä ïðîòÿãîì âñüîãî ðîçãëÿäóâàíîãî ïåð³îäó áóâ â³äíîñíî
ñòàá³ëüíèì. Îñíîâí³ òåíäåíö³¿ éîãî çì³í âêëàäàþòüñÿ äèíàì³êó ðîçâèòêó ñèñòåìè â öåé ÷àñ
ðàäÿíñüêî¿ âëàäè çàãàëîì â öåé ÷àñ. Íà ïðèêëàä³ âèêîíàâ÷î-óïðàâë³íñüêèõ ñòðóêòóð Çàïîð³çüêî¿
îáëàñíî¿ Ðàäè äðóãî¿ ïîëîâèíè ÕÕ ñò. ìîæíà ïîì³òèòè ïîñòóïîâå çìåíøåííÿ äèíàì³êè
îíîâëåííÿ, äåÿêó ãåðîíòîêðàòèçàö³þ óïðàâë³íñüêèõ ñòðóêòóð

Ðàäÿíñüêà äåðæàâà ³ ðàäÿíñüêà ñèñòåìà òîìó ³ áóëè “ðàäÿíñüêèìè”, ùî çà Êîíñòèòóö³ÿìè
ãîëîâíó ðîëü â ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè “íà ì³ñöÿõ” ìàëè â³ä³ãðàâàòè ñàìå ì³ñöåâ³ Ðàäè òà
¿õ îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷³ îðãàíè – âèêîíêîìè. Ïðîòå, ³ñòîðè÷íî ñêëàëîñÿ òàê, ùî ïîñòóïîâî
âàæåë³ óïðàâë³ííÿ ñêîøóâàëèñÿ ñàìå â á³ê âèêîíêîì³â. Ïðè öüîìó, ðåàëüíî ãîëîâíó, ñêåðîâóþ÷ó
ðîëü â ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â³ä³ãðàâàëè ì³ñöåâ³ ïàðòîñåðåäêè – â ïåðøó ÷åðãó, îáêîìè
ÊÏÓ. Ç 40-õ ðð. ôîðìóºòüñÿ, à íà ê³íåöü 50-õ ðð. îñòàòî÷íî çàêð³ïëþºòüñÿ íåôîðìàëüíèé
“ðîçïîä³ë ïîâíîâàæåíü” ç óïðàâë³ííÿ âèðîáíè÷èì êîìïëåêñîì îáëàñò³ ì³æ îáëâèêîíêîìîì òà
îáëàñíèì êîì³òåòîì ÊÏÓ. Îáëàñíèé âèêîíàâ÷èé êîì³òåò âèð³øóâàâ ïåðåâàæíî ïèòàííÿ ðîçâèòêó
ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, òîä³ ÿê îáêîì – ïèòàííÿ ðîçâèòêó ïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó. Â³äòàê, “íà
ïëå÷³” Ðàä òà âèêîíêîì³â ïåðåêëàäàëàñÿ âåëè÷åçíà ê³ëüê³ñòü ñåðåäí³õ òà äð³áíèõ ïèòàíü
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî æèòòÿ îáëàñò³, à ³íêîëè – ³ ïðîñòî ïîáóòîâîãî æèòòÿ íàñåëåííÿ. Òîìó, íà
íàøó äóìêó, íåäîîö³íþâàòè ðîëü ðàäÿíñüêî¿ ì³ñöåâî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ðîçãëÿäàþ÷è ¿¿ ÿê
âèêëþ÷íî äðóãîðÿäíó äî â³äíîøåííþ äî ïàðò³éíî¿ âëàäè, âñå æ òàêè íå ñë³ä.
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2866579
In the given article legislative sources of the history of the local authorities of USSR on the regional level are

examined. The formation of legislation in the 2-nd half of XX-th century is considered.
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