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Äåðæàâíà ñëóæáà Óêðà¿íè º îðãàí³÷íîþ ñêëàäîâîþ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà é ôîðìóºòüñÿ
ï³ä âïëèâîì éîãî ö³íí³ñíèõ óñòàíîâîê, äóõîâíèõ îð³ºíòèð³â, çâè÷à¿â. Ìîäåëü ïîâåä³íêè ÷èíîâíèêà
â çíà÷í³é ì³ð³ óêëàäàºòüñÿ òà ï³äòðèìóºòüñÿ òðàäèö³ÿìè â³äíîñèí íàðîäó òà âëàäè, ñó÷àñíîþ
ïðàêòèêîþ ¿õíüî¿ âçàºìîä³¿, ïîøèðåíèì ðîçóì³ííÿì ñï³ââ³äíîøåííÿ îñîáèñòîñò³, ñóñï³ëüñòâà òà
äåðæàâè, äåòåðì³íóºòüñÿ ³ñòîðè÷íèìè ôàêòîðàìè ôîðìóâàííÿ áþðîêðàò³¿ â ð³çíèõ êðà¿íàõ. Äëÿ
ðåçóëüòàòèâíîãî ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè âàæëèâî çíàòè òà âðàõîâóâàòè ñîö³àëüí³ òà
íàö³îíàëüí³ çð³çè ¿¿ àêñ³îëîã³÷íî¿ ñôåðè.

Ïðî êóëüòóðí³ îñîáëèâîñò³ ä³ëîâî¿, àäì³í³ñòðàòèâíî¿ êóëüòóðè ïèñàëè Ê. Äåâ³ñ, Ô. Êëóêîí,
Äæ.Â. Íüþñòðîì, Ô.Ë. Ñòðîäáåê, Ô. Òðîìïåíààðñ, Ô. Ôóêóÿìà, Ã. Õîôñòåä òà ³í. Âïëèâ êóëüòóðè
íà äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ àíàë³çóþòü Ñ. Âàñèëüºâ, Ñ. Ìàëèøåâ, Ã. Ðàéò òà ³í. Ðÿä äîñë³äíèê³â
(Ì. Áåðãåð, Ê. Òåðáåð òà ³í.) ðîçãëÿäàþòü ä³þ îêðåìèõ êóëüòóð íà îñîáëèâîñò³ ñèñòåìè
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äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà íà éîãî âàðòîñò³. Îäíàê çàëèøàºòüñÿ ìàëî âèâ÷åíîþ íàö³îíàëüíà
ñïåöèô³êà åòèêè äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ íàøî¿ êðà¿íè.

Ìåòîþ ñòàòò³ º âèÿâëåííÿ çíà÷èìîñò³ òà ðîë³ óêðà¿íñüêèõ êóëüòóðíèõ îñîáëèâîñòåé
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ åòèêè ó ôîðìóâàíí³ òà ðåàë³çàö³¿ ö³íí³ñíèõ çàñàä ñó÷àñíî¿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè
Óêðà¿íè.

Ìè íå ñòàâèìî ïåðåä ñîáîþ çàâäàííÿ ñîö³àëüíî-³ñòîðè÷íîãî òà ³ñòîðèêî-êóëüòóðíîãî
åêñêóðñó ó âèòîêè ôîðìóâàííÿ ïðîôåñ³éíî¿ åòèêè óêðà¿íñüêîãî ÷èíîâíèöòâà. Îäíàê íàø àíàë³ç
ìåòîäîëîã³÷íî áóäóâàòèìåìî, âèõîäÿ÷è ³ç òåçè ïðî íåîáõ³äí³ñòü çâàæàòè íà ñîö³àëüí³, ³ñòîðè÷í³,
êóëüòóðí³  êîíòåêñòè  ò³º¿  ÷è  ³íøî¿  êðà¿íè,  ÿê³  äîçâîëÿþòü  âðàõîâóâàòè  ñïåöèô³êó  ¿¿  ö³ííîñòåé  ³
á³ëüø àäàïòîâàíî ôîðìóëþâàòè âèìîãè äî áþðîêðàò³¿ òà ìåõàí³çìè ¿õ ðåàë³çàö³¿. Òàêèé ï³äõ³ä
íèí³ øèðîêî ðåàë³çóºòüñÿ â äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ïðàêòèêàõ ³ ñòóä³ÿõ. Â öüîìó çâ’ÿçêó äîñèòü
ñëóøíîþ º äóìêà, ÿêó îïðèëþäíèâ íà XVIII Ì³æíàðîäíîìó êîíãðåñ³ ç ï³äãîòîâêè âèùèõ äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â Â.Â. Ëîáàíîâ, ùîäî ñï³ââ³äíîøåííÿ â ì³æíàðîäí³é ìîäåë³ óïðàâë³íñüêî¿ êîìïåòåíö³¿
áàçîâîãî (80%) òà íàö³îíàëüíîãî (20%) êîìïîíåíò³â.

Îòæå, ïðè ôîðìóëþâàíí³ åòèêè äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ âàæëèâî âðàõîâóâàòè íàö³îíàëüíó
ñïåöèô³êó, ñîö³îêóëüòóðíèé êîíòåêñò êðà¿íè, ¿¿ òðàäèö³¿, ðåë³ã³þ òà îñîáëèâîñò³ ìîðàëüíîãî
ñâ³òîãëÿäó. Ñêàæ³ìî, íèí³ êîíñòàòóºòüñÿ, ùî íå ðåàë³ñòè÷íî çàäëÿ âèðîáëåííÿ ºäèíî¿ ñâ³òîâî¿
óí³âåðñàëüíî¿ øêàëè åòè÷íî¿ ïîâåä³íêè ÷èíîâíèöòâà çàáîðîíÿòè ïîäàðóíêè, âðó÷åííÿ ÿêèõ ó
áàãàòüîõ íàðîä³â íåñå â ñîá³ çíà÷íå ñèìâîë³÷íå çíà÷åííÿ.

Õàðàêòåðèçóþ÷è êóëüòóðí³ îñîáëèâîñò³, ïðèòàìàíí³ ò³é ÷è ³íø³é êðà¿í³ âàðòî ðîçð³çíÿòè ¿õ â³ä
îñîáëèâîñòåé, ÿê³ ïîçíà÷àþòü ïåâíèé ïåð³îä ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó. Íàïðèêëàä, À.Â. Îáîëîíñüêèé
âèä³ëÿº ñïåöèô³÷í³ äëÿ Ðîñ³¿ ÿâèùà, ùî âïëèíóëè íà ìîðàëüíî-åòè÷íèé ñòàí äåðæàâíîãî
àïàðàòó:

– ðîçøèðåííÿ êîðóïö³éíèõ ìîæëèâîñòåé, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ìàñøòàáíèì ïåðåðîçïîä³ëîì
äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³,

– âèíèêíåííÿ íîâèõ äëÿ êðà¿íè âàð³àíò³â êîíôë³êò³â ³íòåðåñ³â; ïîã³ðøåííÿ ÿê³ñíîãî ñêëàäó
àïàðàòó;

– âòðàòà ïîïåðåäí³õ íîðì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ìîðàë³, ÿê³ ïîðÿä ³ç íåãàòèâíèìè ìîìåíòàìè
(êîíôîðì³çìîì, öèí³÷íèì ëèöåì³ðñòâîì, ïîêàçíîþ â³ääàí³ñòþ ïàðò³éíèì âîæäÿì òîùî)
ñòàâèëè ïåâí³ áàð’ºðè íà øëÿõó ÷èíîâíèöüêèõ çëîâæèâàíü òà ñâàâîë³ [1, ñ.96].
Âñ³ ö³ ñïîñòåðåæåííÿ ìîæíà â³äíåñòè é äî Óêðà¿íè, àëå âîíè õàðàêòåðèçóþòü ïåâíèé

òðàíñôîðìàö³éíèé ïåð³îä, ³ íå º ïîêàçíèêàìè ñàìå êóëüòóðíî¿ ñïåöèô³êè ðîçâèòêó åòèêè
äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ â íàø³é êðà¿í³.

Ïðèêëàäîì ï³äì³íè êóëüòóðíèõ îñîáëèâîñòåé åòèêè äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ ñèòóàòèâíèìè
ðèñàìè ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó º ïðèïèñóâàííÿ âêîð³íåíîñò³ êîðóïö³éíî¿ ïðàêòèêè â óêðà¿íñüêó
êóëüòóðó.  Çîêðåìà,  ³ñíóº  ïîçèö³ÿ,  çã³äíî  ç  ÿêîþ,  êîðóïö³ÿ  â  Óêðà¿í³  º  êóëüòóðíî-³ñòîðè÷íèì
ñïàäêîì. Îäíàê, ìàñøòàáíå îïèòóâàííÿ óêðà¿íñüêèõ ðåñïîíäåíò³â äîâîäèòü, ùî ãðîìàäÿíè
ïåðåêîíàí³ â òîìó, ùî êîðóïö³ÿ „ðîçêâ³òëà” â ïåðåõ³äíèé ïåð³îä ³ ùî íåùîäàâíº ïàä³ííÿ
ñòàíäàðò³â ïîâåä³íêè ñåðåä ïîë³òèê³â ³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â íå ìîæíà âìîòèâîâàíî
îá´ðóíòóâàòè „ïðèòàìàííèìè ðèñàìè íàö³îíàëüíî¿ êóëüòóðè”. Ñåðåä îïèòàíèõ ëèøå 16%
ãðîìàäÿí ³ 13% ÷èíîâíèê³â çàÿâëÿº, ùî âèêîðèñòàííÿ ãðîøåé, ïîäàðóíê³â, ïîñëóã ³ çâ’ÿçê³â çàäëÿ
âïëèâó íà äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â – ðèñà, ùî ïðèòàìàííà êóëüòóð³ êðà¿íè [2, ñ.117,235].

Ñêîð³ø  ïåðåõ³äíèì  ÿâèùåì  äëÿ  åòèêè  äåðæàâíîãî  ñëóæáîâöÿ  íàøî¿  êðà¿íè  âèÿâëÿºòüñÿ  é
ïàòåðíàë³çì, ùî äîâãèé ÷àñ äîì³íóâàâ ³ äîñèòü ïðèñóòí³é â ðàìêàõ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ
â³äíîñèí. Ó ïîð³âíÿíí³ ç 1998 ðîêîì, êîëè äâ³ òðåòèíè îïèòàíèõ óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí (66,7%)
ââàæàëè, ùî ¿õ æèòòÿ ñêëàäàºòüñÿ ïîâí³ñòþ àáî â îñíîâíîìó ï³ä âïëèâîì çîâí³øí³õ îáñòàâèí, â
2005 ðîö³ òàêèõ ñòàëî ìåíøå ïîëîâèíè (45,8%) [3, ñ.61].

Îòæå, õàðàêòåðèçóþ÷è îñîáëèâîñò³ ðîçâèòêó åòèêè äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ â êîíêðåòíèõ
êðà¿íàõ, ñë³ä ÷³òêî ðîçìåæîâóâàòè ò³ ðèñè, ÿê³ º íàñë³äêîì ïåâíîãî åòàïó ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó, òà
ò³ îñîáëèâîñò³, ùî ìàþòü ãëèáèííèé õàðàêòåð ³ âèïëèâàþòü ³ç êóëüòóðè òà íàö³îíàëüíî¿
ìåíòàëüíîñò³ íàðîäó. Öå äîçâîëèòü âèÿâèòè, ÿê³ îçíàêè åòèêè äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ ìîæóòü
øâèäêî çì³íþâàòèñÿ, à äî ÿêèõ ñë³ä â³äíîñèòèñÿ á³ëüø îáåðåæíî, òîìó ùî êàðäèíàëüíà ëîìêà ¿õ
àáî íåìîæëèâà, àáî ìîæå ìàòè êàòàñòðîô³÷íèé õàðàêòåð äëÿ âñ³º¿ „ñâ³òîáóäîâè” íàðîäó.

Íàö³îíàëüí³ îñîáëèâîñò³ ïîçíà÷àþòüñÿ íà ñòóï³í³ âçàºìîä³¿, áàëàíñó ³íñòèòóö³îíàëüíèõ é
îñîáèñò³ñíèõ ôàêòîð³â ï³äòðèìêè åòèêè äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ. Ââàæàºòüñÿ, ùî ³ñíóº çíà÷íà
ð³çíèöÿ ì³æ ÿêîñòÿìè ëþäåé, ùî ñêëàäàþòü áþðîêðàò³¿ ð³çíèõ êðà¿íàõ, ÿêà îáóìîâëåíà ð³çíèìè
êóëüòóðîþ, ïîë³òè÷íèìè ³íñòèòóòàìè òà ³ñòîðè÷íèìè óìîâàìè öèõ êðà¿í. Çäàòí³ñòü ñòâîðþâàòè òà
åôåêòèâíî êåðóâàòè ïåâíèìè ³íñòèòóòàìè òåæ º êóëüòóðíèì ôåíîìåíîì [4, ñ.32-34].

Ùîäî ñï³ââ³äíîøåííÿ ³íñòèòóö³îíàëüíèõ ³ îñîáèñò³ñíèõ ôàêòîð³â ó ñòâåðäæåíí³ ö³ííîñòåé â
äåðæàâíî-óïðàâë³íñüê³é öàðèí³, ó áîðîòüá³ ç íåïðèïóñòèìîþ ïîâåä³íêîþ òà êîðóïö³ºþ
÷èíîâíèöòâà, òî, ÿê çàçíà÷àþòü íàóêîâö³, äëÿ ðàäÿíñüêèõ òà ïîñòðàäÿíñüêèõ óðÿä³â, õàðàêòåðíèì
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º ìîðàë³ñòè÷íèé ï³äõ³ä [5, ñ.169-170]. Ñóòí³ñòü öüîãî ï³äõîäó ì³ñòèòüñÿ ó çîñåðåäæåíí³ óâàãè íà
îêðåìèõ îñîáèñòîñòÿõ é íåõòóâàíí³ ³íñòèòóö³îíàëüíèìè ïðîòèâàãàìè àìîðàëüíîìó ïîâîäæåííþ
áþðîêðàò³¿.

Äîñë³äíèêè,  çâåðòàþòü  óâàãó  íà  òå,  ùî  ó  ðîñ³éñüêîìó  ñóñï³ëüñòâ³  ïåðåâàæàº  íå  ñò³ëüêè
ïðàâîâèé, ñê³ëüêè ìîðàëüíî-ðåïðåñèâíèé òèï ñâ³äîìîñò³, à áþðîêðàòè÷íèé àïàðàò ñòîë³òòÿìè
ïðèâ÷åíèé æèòè â êîðóïö³éíîìó, à íå çàêîíîñëóõíÿíîìó ðåæèì³ [6, ñ.183]. Íèçêà çàõîä³â,
çîð³ºíòîâàíèõ ëèøå íà îíîâëåííÿ áþðîêðàòè÷íîãî àïàðàòó, çì³íó êàäð³â íå äàëà ñâî¿õ
ðåçóëüòàò³â ó ïîäîëàíí³ êîðóïö³¿.

Â Óêðà¿í³ òåæ äîì³íóþ÷îþ º ñêîð³øå ìîðàëüíî-åòè÷íà îð³ºíòàö³ÿ êóëüòóðè, í³æ õàðàêòåðíèé
äëÿ çàõ³äíî¿ êóëüòóðè ïðàãìàòèçì (äîñë³äíèêè ïîÿñíþþòü òàê³ ïð³îðèòåòè âèðîáëåíèì â óìîâàõ
ïîíåâîëåííÿ „êîìïëåêñîì ìåíøîâàðòîñò³”, ÿêèé çáóäæóâàâ „íàäêîìïåíñàö³¿” – åòè÷íî-
³äåàë³ñòè÷íå ìð³éíèöòâî òà â³ðó ó ïðèõ³ä öàðñòâà ïðàâäè, áðàòåðñòâà òà âñåëþäñüêèõ ³äåé
[7, ñ.158]). Ìîðàë³ñòè÷íèé ï³äõ³ä ïåðåâàæàº é ó áà÷åíí³ íàïðÿìê³â ðåôîðìóâàííÿ âèêîíàâ÷î¿
âëàäè. Â³ò÷èçíÿí³ ïîë³òèêè çîñåðåäæóþòü ñâîþ óâàãó íà ìîðàë³çàòîðñüê³é êðèòèö³ áþðîêðàò³¿ é
ïðîãîëîøåíí³ íåîáõ³äíîñò³ çàì³íè îäíèõ ÷èíîâíèê³â ³íøèìè. Ö³ çàêëèêè òðèâàëèé ÷àñ çíàõîäèëè
ï³äòðèìêó é ðîçóì³ííÿ â ñóñï³ëüñòâ³.

Â.Î. Ñàëàìàòîâ íà îñíîâ³ àíàë³çó ñîö³îëîã³÷íèõ îïèòóâàíü ñòâåðäæóº, ùî ðåñïîíäåíòè â
Óêðà¿í³ ïðèä³ëÿþòü âåëèêå çíà÷åííÿ „ëþäñüêîìó ôàêòîðó”: îñîáèñò³ñíèì â³äíîñèíàì ³
îñîáëèâîñòÿì, íåôîðìàëüíèì ïðàâèëàì. ²ñòîòíî ìåíøà ðîëü â³äâîäèëàñÿ „îðãàí³çàö³éíîìó
ôàêòîðó”, òîáòî ïðèíöèïàì, óìîâàì, ïðàâèëàì, íîðìàì, çàêîíàì, ùî âèçíà÷àþòü çðàçêè
ïîâîäæåííÿ ³ ä³ÿëüíîñò³, íåçàëåæíî â³ä îñîáëèâîñòåé êîíêðåòíèõ ëþäåé. Â çàõ³äí³é óïðàâë³íñüê³é
òðàäèö³¿, íàâïàêè, ÷³òêî âèðàæåíèé àêöåíò ñàìå íà „îðãàí³çàö³éíîìó ôàêòîð³”: ñèñòåì³ ³ ïðàâèëàõ
ðîáîòè, êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ð³çíèõ ãàëóçåé âëàäè [8, ñ.81]. Àäæå íå ï³äêð³ïëåíå
³íñòèòóö³îíàëüíèìè ðåôîðìàìè ìîðàë³çóâàííÿ íå çäàòíå ïðèçâåñòè äî ñèñòåìíèõ çì³í.

²ñíóº ïîçèö³ÿ, çã³äíî ç ÿêîþ Óêðà¿íà â á³ëüø³é ì³ð³, í³æ ³íø³ êðà¿íè ñõ³äíî-õðèñòèÿíñüêîãî
öèâ³ë³çàö³éíîãî ñâ³òó, ïåðåéíÿëà çàõ³äíó ïîë³òè÷íó òà ³íòåëåêòóàëüíó êóëüòóðó. Öÿ îçàõ³äíåíà
êóëüòóðà ñòàëà íå ëèøå êóëüòóðîþ åë³òè (ÿê, íàïðèêëàä, â Ðîñ³¿), à êóëüòóðîþ øèðîêîãî çàãàëó,
ùî ãëèáîêî ïðîõîäèòü ÷åðåç ùîäåííå æèòòÿ Óêðà¿íè (ß. Ãðèöàê). Îäíàê, ñë³ïå êîï³þâàííÿ
çàðóá³æíîãî äîñâ³äó íå ìîæå äàòè íàøîìó ñóñï³ëüñòâó ðåàëüí³ ïîçèòèâí³ åôåêòè. Á³ëüø òîãî,
âèñëîâëþºòüñÿ ïðèïóùåííÿ, ùî îð³ºíòàö³ÿ íà çàðóá³æí³ çðàçêè „â³ä³ãðàº øâèäøå ãàëüì³âíó, í³æ
ñòèìóëþþ÷ó ðîëü”: äî çàõ³äíî¿ ìîäåë³ äåìîêðàòè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íà „íå äîðîñëà”, à ðîñ³éñüêà
ìîäåëü  ³ìïåðñüêî¿  ³íòåãðàö³¿  äëÿ  íå¿  íå  ïðèäàòíà  [9,  ñ.219].  Ìè  ÷àñòî  íå  âðàõîâóºìî,  ùî  çà
äîñÿãíåííÿìè ³íøèõ êðà¿í ñòî¿òü „áàãàòèé ³ ñêëàäíèé ñâ³ò ³äåé, ìîðàëüíèõ ³ ãðîìàäÿíñüêèõ
íàâè÷îê, âíóòð³øíüî¿ ðîçâèíåíîñò³”, é äóìàºìî âèêîðèñòàòè ö³ äîñÿãíåííÿ ÿê çîâí³øí³, ãîòîâ³
ïðîäóêòè [10, ñ.175]. Àëå æ ñîö³îêóëüòóðíà ñèòóàö³ÿ, çàêîíîäàâ÷à áàçà, ñòóï³íü ñôîðìîâàíîñò³
åòîñó áþðîêðàò³¿ òà éîãî ïð³îðèòåòè ðîçð³çíÿþòüñÿ â ð³çíèõ êðà¿íàõ.

Íàïðèêëàä, çàêîíîäàâñòâî äåÿêèõ çàõ³äíèõ êðà¿í, íà â³äì³íó â³ä óêðà¿íñüêîãî, ìàº
ïðåöåäåíòíèé õàðàêòåð. Çàõ³äíà ïîë³òè÷íà åòèêà âèõîäèòü ³ç ³äå¿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà. Â çàõ³äí³é
ìîðàëüí³é òðàäèö³¿ ïàíóþòü ðàö³îíàë³çì, ³íäèâ³äóàë³çì ³ ïëþðàë³çì, àêòèâíî çàä³ÿí³
³íñòèòóö³îíàëüí³ ìåõàí³çìè ï³äòðèìêè åòè÷íîãî êë³ìàòó â ñóñï³ëüñòâ³, àêöåíòè ðîáëÿòüñÿ íà
ïðàâàõ êë³ºíò³â ³ ïðàö³âíèê³â, íà ³íñòèòóö³îíàëüíîìó îö³íþâàíí³ ïîâåä³íêè, íà ãðóïîâîìó,
àäì³í³ñòðàòèâíîìó, êîðïîðàòèâíîìó êîíòðîë³ çà ïîâîäæåííÿì ÷ëåí³â ãðóïè, îðãàí³çàö³¿,
êîðïîðàö³¿.

Â óêðà¿íñüêîìó ñîö³óì³ ìîðàëü, ïðîôåñ³éíà åòèêà ñêîð³øå ïîâ’ÿçóþòüñÿ ³ç ãëèáèííèìè
îñîáèñò³ñíèìè ñìèñëàìè, ³ç äóõîâíèì æèòòÿì ëþäèíè. Ðèñàìè óêðà¿íñüêîãî íàö³îíàëüíîãî
õàðàêòåðó, ÿê³ ïîçíà÷àþòüñÿ íà ôîðìóâàíí³ â³äíîñèí íàðîäó òà âëàäè, àäì³í³ñòðàòèâíî¿
áþðîêðàòè÷íî¿ êóëüòóðè íàçèâàþòü ïåâíó íàñòîðîæåí³ñòü ùîäî äåðæàâè òà íàáëèæåíèõ äî íå¿
ñòðóêòóð, ÷³òêå ðîçìåæóâàííÿ ãðîìàäñüêèõ òà îñîáèñòèõ ³íòåðåñ³â (ç ïåðåâàãîþ îñîáèñòèõ),
âîëåëþáí³ñòü, ùî ìåæóº ç àíàðõ³çìîì, íåäîâ³ðó äî àâòîðèòåò³â ³ çàêîí³â [11, ñ.300].

Ñüîãîäí³ ëóíàþòü çâèíóâà÷óâàííÿ íà àäðåñó çàõ³äíèõ åêñïåðò³â òà ì³ñöåâèõ ë³äåð³â
ïîñòêîìóí³ñòè÷íèõ êðà¿í ó òîìó, ùî ¿õí³ ïðîåêòè ñîö³àëüíîãî òà åêîíîì³÷íîãî áóä³âíèöòâà
â³äð³çíÿëèñÿ íåêðèòè÷í³ñòþ ó çàñòîñóâàíí³ òåîðåòè÷íèõ ìîäåëåé, êîðîòêîçîð³ñòþ â ïðîáëåìàõ
³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿ òà íå÷óòëèâ³ñòþ äî ðåàëüíèõ ïðîáëåì ³íñòèòóò³â â òèõ ÷è ³íøèõ êðà¿íàõ
[12, ñ.408-409]. Ö³ çâèíóâà÷åííÿ ìîæíà ÷àñòêîâî â³äíåñòè é äî ³äåé åòè÷íîãî ðåôîðìóâàííÿ
äåðæàâíî¿ ñëóæáè.

Íîðìè, ùî êàëüêîâàí³ ç çàðóá³æíèõ åòè÷íèõ ïðîãðàì òà êîäåêñ³â ³ âèðâàí³ ³ç ñîö³îêóëüòóðíèõ
êîíòåêñò³â, ìîæóòü áóòè íåä³ºçäàòíèìè, íå ñïðèéíÿòèìè ïðîôåñ³éíîþ ñï³ëüíîòîþ òà çàãàëîì, à
³íîä³ íàâ³òü ðóéíóâàòè âæå åôåêòèâíî ä³þ÷³ ìåõàí³çìè åòè÷íîãî êîíòðîëþ òà ñàìîêîíòðîëþ.

Íàïðèêëàä, ³ ñåðåä ãðîìàäÿí, ³ ñåðåä äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â Óêðà¿íè íåîäíîçíà÷íî (íàâ³òü
íåãàòèâíî) ñïðèéìàºòüñÿ ïîøèðåíà íà Çàõîä³ ïðàêòèêà çàñòîñóâàííÿ ñëóæáîâèõ âèêðèòò³â.
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Íàâïàêè, â³äìîâà â³ä ðîçïîâñþäæåíèõ â íàø³é êðà¿í³ ïðèíöèï³â òóðáîòè ïðî ï³äëåãëèõ, êîëåã
ìîæå ïðèçâåñòè äî âòðàòè ïåâíèõ åòè÷íèõ âàæåë³â ðåãóëÿö³¿ ñëóæáîâèõ â³äíîñèí.

Ó ñèòóàö³¿, êîëè âèìîãè, ùî íå çíàõîäÿòü â³äãóêó ó ñóñï³ëüñòâ³, âñå æ ðåàë³çîâóâàòèìóòüñÿ íà
òåðåí³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ³ñíóº ðåàëüíà íåáåçïåêà â³äðèâó àêñ³îëîã³÷íî¿ ñèñòåìè äåðæàâíî¿
ñëóæáè â³ä äîì³íóþ÷èõ ó ñîö³óì³ ö³ííîñòåé, â³ä ìåíòàëüíèõ óñòàíîâîê íàðîäó. Â íàñë³äîê öüîãî
âèíèêàòèìóòü ñåðéîçí³ ñóïåðå÷íîñò³ ó â³äíîñèíàõ „âëàäà – íàðîä”, ö³íí³ñí³ òà ö³ëüîâ³ ðîçá³æíîñò³,
êîíôë³êò ãðóïîâèõ òà ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â, êîìóí³êàòèâí³ áàð’ºðè.

Òîìó, íà íàø ïîãëÿä, â íèí³øí³é ñèòóàö³¿ âàæëèâî: 1) âðàõîâóâàòè é âèêîðèñòîâóâàòè
äîì³íóþ÷³ ö³íí³ñí³ óñòàíîâêè ñóñï³ëüñòâà, â òîìó ÷èñë³ îð³ºíòîâàí³ñòü íà ìîðàë³ñòè÷íèé ï³äõ³ä, íà
îñîáèñò³ ïðèíöèïè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â; 2) ïîºäíóâàòè çì³íè ó îñîáèñò³ñíèõ ö³ííîñòÿõ
ñëóæáîâö³â ç ³íñòèòóö³îíàëüíèìè, îðãàí³çàö³éíèìè çì³íàìè ó âèêîíàâ÷³é âëàä³.

Ñ. Âàñèëüºâà ³ Ñ. Ìàëèøåâà, àíàë³çóþ÷è ðÿä êðîñêóëüòóðíèõ óïðàâë³íñüêèõ êîíöåïö³é,
ïðèõîäÿòü äî íèçêè âèñíîâê³â ùîäî îñîáëèâîñòåé óïðàâë³íñüêî¿ êóëüòóðè Ðîñ³¿ òà êðà¿í ÑÍÄ.
Ö³êàâèì  äëÿ  íàøîãî  äîñë³äæåííÿ  º  ¿õ  àíàë³ç  êðîñêóëüòóðíî¿  ìîäåë³  Ã.  Õîôñòåäà,  ÿêèé  âèä³ëÿº
÷îòèðè êðèòåð³¿ êóëüòóðíèõ ðîçá³æíîñòåé [13].

1. Ñï³ââ³äíåñåí³ñòü ³íäèâ³äóàëüíîãî òà êîëåêòèâíîãî. Ïðè êîëåêòèâ³çì³ ëþäè ðîçãëÿäàþòü
ñåáå ÿê ÷àñòèíó ãðóïè, îðãàí³çàö³¿ òà ñïîä³âàþòüñÿ íà òóðáîòó ³ çàõèñò ç áîêó ñâîº¿ ãðóïè.
²íäèâ³äóàë³ñòè÷í³ ñóñï³ëüñòâà ö³íóþòü ñâîáîäó ³ ìîæëèâ³ñòü âèáîðó; îñîáè êîíöåíòðóºòüñÿ íà
òóðáîò³ ïðî ñåáå ³ ñâîþ ðîäèíó; â ³íäèâ³äóàë³ñòè÷í³é ä³ëîâ³é êóëüòóð³ íàãîëîøóºòüñÿ íà
ñàìîñò³éíîñò³ òà ³í³ö³àòèâíîñò³. Â³äâåðòå âèñëîâëåííÿ êðèòè÷íèõ çàóâàæåíü êîëåãàì; íàéìàííÿ òà
ïðîñóâàííÿ  ïî  ñëóæá³  ëèøå  çà  ÷åñíîòàìè;  ñïðÿìîâàí³ñòü  óïðàâë³ííÿ  íà  îñîáèñò³ñòü,  à  íå  íà
ãðóïó; îð³ºíòîâàí³ñòü íà âëàñíèé óñï³õ ³ êàð’ºðó; âèñîêèé æèòòºâèé ð³âåíü ó ñóñï³ëüñòâ³ õàðàêòåðí³
äëÿ êðà¿í ç âèñîêèì ñòóïåíåì ³íäèâ³äóàë³çìó â ä³ëîâ³é êóëüòóð³. Äîñë³äæåííÿ çàðóá³æíèõ ó÷åíèõ
ïîêàçóþòü, ùî Ðîñ³ÿ ³ êðà¿íè ÑÍÄ òÿæ³þòü äî êîëåêòèâíèõ ö³ííîñòåé.

2. Äèñòàíö³ÿ âëàäè – àòðèáóò íàö³îíàëüíî¿ êóëüòóðè, ùî îïèñóº ìåæ³, ó ÿêèõ ñóñï³ëüñòâî
ïðèéìàº ³äåþ íåð³âíîñò³ ðîçïîä³ëó âëàäè â îðãàí³çàö³ÿõ. Â îäíèõ êóëüòóðàõ óòðó÷àííÿ ñèëüíî¿
âëàäè  ðîçãëÿäàºòüñÿ  ÿê  îáìåæåííÿ  ïðàâ  ³íäèâ³äóóìà,  â  ³íøèõ  –  ÿê  áëàãî.  Êóëüòóðè  ç  âèñîêîþ
äèñòàíö³ºþ âëàäè çâè÷àéíî òåðïèìî â³äíîñÿòüñÿ äî àâòîðèòàðíîãî ñòèëþ óïðàâë³ííÿ òà
÷èíîøàíóâàííÿ. Äëÿ íèõ õàðàêòåðíî ï³äêðåñëåíå çáåðåæåííÿ íåð³âíîñò³ â ñòàòóñ³ ÿê ó
ôîðìàëüíèõ, òàê ³ â íåôîðìàëüíèõ â³äíîñèíàõ. Äî òàêèõ êóëüòóð â³äíîñÿòü Ðîñ³þ é êðà¿íè ÑÍÄ.

3. Çàïîá³ãàííÿ íåâèçíà÷åíîñò³ – ô³êñàö³ÿ ð³âíÿ áåçïåêè ïðè ïðèéíÿòò³ ðèçèêîâàíèõ ð³øåíü.
Îäíèì ä³ëîâèì êóëüòóðàì âëàñòèâå ïðàãíåííÿ ìàêñèìàëüíî óíèêàòè íåâèçíà÷åíîñò³ ³ òðèâîãè,
äëÿ öüîãî çàçâè÷àé çàçäàëåã³äü âèçíà÷àþòüñÿ óìîâè ä³é, ìàêñèìàëüíî óñóâàþòüñÿ äâîçíà÷íîñò³ ó
â³äíîñèíàõ, ðîçðîáëÿþòüñÿ äîêëàäí³ çàêîíè ³ ïðàâèëà ïîâåä³íêè íà óñ³ âèïàäêè æèòòÿ. ²íø³ ä³ëîâ³
êóëüòóðè âèõîäÿòü ç òîãî, ùî óñå âãàäàòè íå ìîæëèâî ³ òîìó òóò ïåðåâàãà íàäàºòüñÿ ðàìêîâèì
äîìîâëåíîñòÿì ³ êîðåãóâàííþ ¿õ ïî õîäó ñïðàâè. Äëÿ êðà¿í ç âèñîêèì ñòóïåíåì çàïîá³ãàííÿ
íåâèçíà÷åíîñò³ â ä³ëîâ³é êóëüòóð³ õàðàêòåðí³ çâè÷àéíî íåãàòèâíà íàñòðîºí³ñòü æèòåë³â äî
ñòðóêòóð  âëàäè,  ÷àñò³  ïðîÿâè  íàö³îíàë³çìó,  íåäîâ³ðà  äî  ìîëîä³  é  ïîâ’ÿçóâàííÿ  ïðîñóâàííÿ  ïî
ñëóæá³ ç â³êîì, ñõèëüí³ñòü â á³ëüø³é ì³ð³ ïîêëàäàòèñÿ íà äóìêó ôàõ³âö³â ³ åêñïåðò³â, í³æ íà
çäîðîâèé ãëóçä ³ æèòòºâèé äîñâ³ä. Ä³ëîâà êóëüòóðà Ðîñ³¿ ³ êðà¿í ÑÍÄ çâè÷àéíî òÿæ³º äî âèñîêîãî
ñòóïåíÿ çàïîá³ãàííÿ íåâèçíà÷åíîñò³, õî÷à äîñë³äíèêè â³äçíà÷àþòü, ùî äëÿ ìîëîäîãî ïîêîë³ííÿ
„íîâèõ ðîñ³ÿí” ñòóï³íü çàïîá³ãàííÿ íåâèçíà÷åíîñò³ ³ñòîòíî çíèæóºòüñÿ.

4. Ñï³ââ³äíîøåííÿ ìóæíîñò³ òà æ³íî÷íîñò³, ÿê³ óîñîáëþþòü ê³ëüê³ñòü òà ÿê³ñòü. Â „÷îëîâ³÷èõ”
êóëüòóðàõ ñîö³àëüí³ ö³ííîñò³ õàðàêòåðèçóþòüñÿ íàïîëåãëèâ³ñòþ (âïåâíåí³ñòþ) òà ìàòåð³àë³çìîì, ó
„æ³íî÷èõ” – ñòîñóíêàìè òà óâàãîþ äî ³íøèõ. Ó ñèñòåì³ ö³ííîñòåé „÷îëîâ³÷èõ” ä³ëîâèõ êóëüòóð
ïåðåâàæàþòü ïðàãíåííÿ âèä³ëèòèñÿ, çðîáèòè êàð’ºðó, âèÿâèòè ñåáå, çàðîáèòè ³ ò.ï. Â êåð³âíèêó
çâè÷àéíî ïîâàæàþòü ñèëó, øâèäê³ñòü ð³øåíü, ìàñøòàáí³ñòü ï³äõîä³â, òâåðä³ñòü. Ó ñóñï³ëüñòâàõ, äå
ïåðåâàæàº æ³íî÷í³ñòü,  ó  ñèñòåì³  ö³ííîñòåé äîì³íóþòü ÿê³ñòü æèòòÿ,  ï³äòðèìêà ãàðíèõ â³äíîñèí ç
îòî÷óþ÷èìè, ìîðàëüí³ é åòè÷í³ àñïåêòè ³ ò.ï. Ó êåð³âíèêó ïîâàæàþòü óì³ííÿ îðãàí³çóâàòè
áåçêîíôë³êòíó ãðóïîâó ðîáîòó, äîìîãòèñÿ êîíñåíñóñó, ðîçðîáèòè ñïðàâåäëèâó ìîòèâàö³þ ³ ò.ä.
Äî ìóæí³õ êóëüòóð òÿæ³þòü Ðîñ³ÿ ³ êðà¿íè ÑÍÄ [13].

Ââàæàºìî, ùî äàëåêî íå âñ³ âèñíîâêè äîñë³äíèê³â ùîäî ÷àñòèíè ïîñòðàäÿíñüêîãî ïðîñòîðó,
ðîçïîâñþäæóþòüñÿ íà íàøó êðà¿íó. Â óêðà¿íñüê³é àäì³í³ñòðàòèâí³é êóëüòóð³ äîñèòü äîâãèé ÷àñ
äîì³íóâàëè é íèí³ ïðîâ³äíèìè º êîëåêòèâ³ñòñüê³ ö³ííîñò³. Îäíàê ñüîãîäí³ ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî
òàê³ ðèñè ³íäèâ³äóàë³ñòè÷íèõ êóëüòóð, ÿê çíèæåííÿ âàãîìîñò³ ³ºðàðõ³÷íèõ â³äíîñèí, íàä³ÿ íà âëàñí³
ñèëè, ³í³ö³àòèâí³ñòü, áàæàííÿ äîñÿãòè óñï³õó â ïðîôåñ³¿ íàðîùóþòü ñâî¿ ïîçèö³¿ â ä³ëîâ³é ñôåð³.

Íàé÷àñò³øå óêðà¿íñüêà ìåíòàëüí³ñòü õàðàêòåðèçóºòüñÿ ÿê ³íäèâ³äóàë³ñòè÷íà, ³íòðîâåðòíà,
ðàö³îíàë³ñòè÷íà, åìîö³éíà, ç ÿñêðàâî âèðàæåíèì æ³íî÷èì íà÷àëîì (àêöåíò òóò ðîáèòüñÿ íå íà
òâîð÷îñò³, à íà çáåðåæåíí³). Äîì³íóâàííÿ â êóëüòóð³ âïëèâó ìàëèõ ãðóï, „ñï³ëüíîò ïåðåæèâàííÿ”
(ðîäèííèõ, ïîáðàòèìñüêèõ, ñóñ³äñüêèõ, ïðèÿòåëüñüêèõ), ÿê ïèøå Î. Êóëü÷èöüêèé, ç îäíîãî áîêó
ñïðèÿëî âèíèêíåííþ „íåãàòèâíèõ ÿâèù „ãóðòêîâîñò³”, ñòàâëåííÿ äî ³äåé òà ëþäñüêèõ ä³é ç îãëÿäó
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îñîáèñòî¿ ïðèõèëüíîñò³”, íåäîñòàòíüî¿ „çàö³êàâëåíîñò³ øèðîêèìè îðãàí³çàö³éíèìè ôîðìàìè òà
òðèâêèìè íàä³íäèâ³äóàëüíèìè, íàäãóðòêîâèìè ö³ëÿìè”; ç ³íøîãî – ðîçâèâàëèñÿ çäàòíîñò³ „äî
òîâàðèñüêîñò³, ïñèõîëîã³÷íîãî äóøåâíîãî æèòòÿ”, „äî ³íòðîñïåêö³¿ òà ñïîãëÿäàëüíî¿
íàñòðîºâîñò³”. Óêðà¿íñüêà êóëüòóðà çàïîçè÷óº é ñòâåðäæóº çàõ³äíèé ïåðñîíàë³çì, àëå íàäàº éîìó
íàïðÿìêó, áëèæ÷îãî äî àç³éñüêîãî ñâ³òîâ³ä÷óòòÿ – ðîçáóäîâè îñîáè âãëèáèíó çàì³ñòü åêñïàíñ³¿
âøèð [7, ñ.155-157]. Ïåðñïåêòèâíèì íàïðÿìêîì ðîçâèòêó óêðà¿íñüêî¿ ëþäèíè äîñë³äíèê áà÷èòü
ïîºäíàííÿ ïðèòàìàííèõ ¿é ñïîãëÿäàëüíîñò³ òà ñàìîçàãëèáëåííÿì ³ç çì³öíåííÿì âîë³ òà
àêòèâ³çàö³ºþ íàñòàíîâ íà çîâí³øí³é ñâ³ò (çà çðàçêîì çàõ³äíî¿ ëþäèíè) [7, ñ.162].

Ñüîãîäí³ íà â³ò÷èçíÿíîìó ñóñï³ëüíîìó ïðîñòîð³ íàóêîâö³ âèÿâëÿþòü ñèòóàö³þ, êîëè „ö³ííîñò³
³íäèâ³äóàëüíî¿ ñâîáîäè ñòîÿòü çíà÷íî âèùå, í³æ ö³ííîñò³ ñîë³äàðíèõ ä³é íàâ³òü ó â³äñòîþâàíí³
êîëåêòèâíèõ àáî çàãàëüíèõ ³íòåðåñ³â”. Öå ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî Óêðà¿íà ñòàº „ñó÷àñíèì
íåïîë³òèçîâàíèì ñóñï³ëüñòâîì”, äå, ïîêè ùî íå ìàñîâî, àëå âñå æ ³ñíóþòü ïëþðàë³ñòè÷í³ ôîðìè
ìèñëåííÿ,  ðåàë³çàö³¿  ³íòåðåñ³â  ëþäåé  ³  ó÷àñò³  â  ïîë³òè÷íîìó  ³  ãðîìàäÿíñüêîìó  æèòò³,  äå  éäå
ïðîöåñ  òâîðåííÿ  çð³ëîãî  ãðîìàäÿíñüêîãî  ñóñï³ëüñòâà  [14,  ñ.92].  Ñóñï³ëüñòâî  â³äêðèòî  äî
ñïðèéíÿòòÿ ïåðñîíàë³ñòñüêèõ ö³ííîñòåé. ²íîä³ íàâ³òü, „ðîçøèðåííÿ òâîð÷îãî ïîëÿ Îñîáèñòîñò³”
ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê íàö³îíàëüíà îá’ºäíàâ÷à ³äåÿ Óêðà¿íè (Â. Ô³ñàíîâ).

Íà íàø ïîãëÿä, â ðåçóëüòàò³ òàêèõ çì³í ìè îòðèìàºìî çìåíøåííÿ äèñòàíö³¿ âëàäè.
Äåì³ôîëîã³çàö³ÿ ïîë³òè÷íî¿ âëàäè òà ïðîáóäæåííÿ ãðîìàäÿíñüêî¿ ã³äíîñò³, ùî ïðîõîäÿòü â
Óêðà¿í³, ïîçíà÷èëèñÿ íà „äåìîêðàòèçàö³¿” ñóñï³ëüíî¿ ñâ³äîìîñò³. Çäàºòüñÿ, ùî íàñë³äêîì öüîãî
ìîæå áóòè â³äõ³ä â³ä òîòàëüíî àâòîðèòàðíèõ ñòèë³â êåð³âíèöòâà òà ðåàë³çàö³ÿ ïóáë³÷íîãî,
êîëåã³àëüíîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ. Ïåðñîí³ô³êàö³ÿ êë³ºíò³â ³ ïðàö³âíèê³â ìîæå ïîºäíóâàòèñÿ ç
òðàäèö³éíèìè äëÿ íàñ ôîðìàìè êîëåêòèâíîñò³, íàñòðîºí³ñòþ íà çëàãîäó, çíàõîäæåííÿ
êîìïðîì³ñ³â, â³ä÷óòòÿì ï³äòðèìêè òà òóðáîòè â ñóñï³ëüíîìó òà ïðîôåñ³éíîìó æèòò³. Àäæå ñàìå â
ñèëó öèõ ðèñ, á³ëüø³ñòü äîñë³äíèê³â â³äíîñèòü Óêðà¿íó äî ñóñï³ëüñòâ ç „æ³íî÷îþ” êóëüòóðîþ.
Ùîäî ïðàãíåííÿ óíèêàòè íåâèçíà÷åíîñò³, íàøà êóëüòóðà çàâæäè â³äð³çíÿëàñÿ äîñòàòíüîþ
ãíó÷ê³ñòþ òà ñò³éêîþ íåñïðèéíÿòëèâ³ñòþ äî äåòàëüíèõ ³íñòðóêö³é íà âñ³ âèïàäêè æèòòÿ. Òîìó ³ â
öüîìó âèïàäêó íå ïîãîäèìîñÿ ³ç âèñíîâêàìè äîñë³äíèê³â ïðî òîòàëüíå òÿæ³ííÿ âñ³õ êðà¿í ÑÍÄ äî
óíèêíåííÿ íåâèçíà÷åíîñòåé. Íàâïàêè, íèí³ â ñèëó êóëüòóðíèõ, ìåíòàëüíèõ îñîáëèâîñòåé, ùî
âèðàæàþòüñÿ â â³äòîðãíåíí³ ïðèíöèï³â æîðñòêî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ä³é, íà íàø ïîãëÿä, â Óêðà¿í³ áóäå
äîñèòü óòðóäíåíèì âïðîâàäæåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâíå ñåðåäîâèùå âåáåð³âñüêî¿ ìîäåë³
ðàö³îíàëüíî¿ áþðîêðàò³¿.

Òàêèì ÷èíîì, îòðèìóºìî íèçêó âèñíîâê³â:
– âðàõóâàííÿ ñîö³àëüíèõ, ³ñòîðè÷íèõ, êóëüòóðíèõ êîíòåêñò³â êðà¿íè, äîçâîëÿº á³ëüø àäàïòîâàíî

é êîíêðåòíî ôîðìóëþâàòè âèìîãè äî áþðîêðàò³¿ òà ìåõàí³çìè ¿õ ðåàë³çàö³¿;
– ðîçð³çíåííÿ êóëüòóðíèõ îñîáëèâîñòåé òà îñîáëèâîñòåé, ÿê³ ïîçíà÷àþòü ïåâíèé ïåð³îä

ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó âèÿâëÿº ãëèáèíí³ òà øâèäêîçì³íí³ îçíàêè åòèêè äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ
é äîçâîëÿº ðåàë³ñòè÷íî ôîðìóâàòè ñòðàòåã³¿ ¿¿ ðåôîðìóâàííÿ;

– íàö³îíàëüí³ îñîáëèâîñò³ ïîçíà÷àþòüñÿ íà ñòóï³í³ âçàºìîä³¿, áàëàíñó ³íñòèòóö³îíàëüíèõ òà
îñîáèñò³ñíèõ ôàêòîð³â ï³äòðèìêè ïðîôåñ³éíî¿ åòèêè ÷èíîâíèöòâà;

– ïðè ðåàë³çàö³¿ íà òåðåí³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íåïðèéíÿòèõ ñóñï³ëüñòâîì íîðì ³ñíóº ðåàëüíà
íåáåçïåêà â³äðèâó àêñ³îëîã³÷íî¿ ñèñòåìè äåðæàâíî¿ ñëóæáè â³ä äîì³íóþ÷èõ ñóñï³ëüíèõ
ö³ííîñòåé;

– äëÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè âàæëèâèì º ïîºäíàííÿ çì³íè ó îñîáèñò³ñíèõ ö³ííîñòÿõ
ñëóæáîâö³â ç ³íñòèòóö³îíàëüíèìè, îðãàí³çàö³éíèìè çì³íàìè ó âèêîíàâ÷³é âëàä³.
Ïîäàëüø³ ðîçâ³äêè ó çàçíà÷åí³é ïðîáëåìàòèö³ ìîæóòü ³äè â íàïðÿìêó ïîøóêó ìåõàí³çì³â

âèêîðèñòàííÿ êóëüòóðíèõ îñîáëèâîñòåé äëÿ ðîçðîáêè îïòèìàëüíî¿ ìîäåë³ ðåôîðìóâàííÿ
äåðæàâíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè òà ä³ºâîãî ñòâåðäæåííÿ ¿¿ ïðîôåñ³éíî-åòè÷íèõ çàñàä.
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In the article meaningfulness and role of the Ukrainian cultural features of administrative ethics come to light
in forming and realization of the valued bases of modern government service of Ukraine. Keywords: ethics of civil
servant, Ukrainian cultural features of administrative ethics, personality values of civil servants, institutional
changes.

П. В. Когут

PFQRON>U>KAW>_ EFMOKQAS>= _K ORNOCA
NOC>SN>V POL>SIKO$CLAENIV C>ENORIN

Äåìîêðàòè÷í³ ïîë³òèêî-âëàäí³ â³äíîñèíè âèíèêëè, î÷åâèäíî, òîä³, êîëè ïîÿâèëàñü ïîòðåáà
âïîðÿäêóâàííÿ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Â³äòîä³ ³ ïðîòÿãîì áàãàòüîõ ñòîë³òü äåìîêðàò³ÿ ïîñò³éíî, â ò³é
÷è ³íø³é ì³ð³, ñóïðîâîäæóâàëà ðîçâèòîê ïîë³òè÷íî¿ âëàäè. Çì³íþâàëèñü ôîðìè, ñïîñîáè
çä³éñíåííÿ, ñîö³àëüíà àäðåñí³ñòü ïîë³òè÷íî¿ âëàäè, ì³íÿëàñü çàãàëüíîñóñï³ëüíà ïîòðåáà â
äåìîêðàò³¿, àëå íåçì³ííîþ çàëèøàëàñü ¿¿ ñóòí³ñòü – çäàòí³ñòü ÿêíàéïîâí³øå ïðåäñòàâëÿòè
ïîë³òè÷í³ ³íòåðåñè òà çàáåçïå÷óâàòè ïîë³òè÷í³ ïðàãíåííÿ îêðåìèõ îñ³á-ïåðñîí ³ á³ëüøèõ òà
ìåíøèõ ñîö³àëüíèõ óòâîðåíü – ñîö³îïåðñîí. Òîìó äåìîêðàò³ÿ çàâæäè áóëà ïîë³òè÷íî
ïðèâàáëèâîþ, îäíàê íå çàâæäè ôóíêö³îíàëüíî äîñòóïíîþ äëÿ âñ³õ ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà ôîðìîþ
ïîë³òè÷íî¿ âëàäè. Ïîë³òè÷íà æèòòºçäàòí³ñòü äåìîêðàò³¿ çóìîâëåíà ¿¿ âèñîêîþ äèíàì³÷í³ñòþ,
çäàòí³ñòþ äî ðåôîðìóâàííÿ, ñïðèéíÿòòÿì çì³í òà íîâèõ òåíäåíö³é â ñóñï³ëüíîìó ðîçâèòêó. Öå,
íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, çàáåçïå÷óºòüñÿ ãëèáèííèìè ñóòí³ñíèìè çàñàäàìè äåìîêðàò³¿, â îñíîâ³
ÿêèõ ëåæèòü ïåðñîíàëüíèé ôàêòîð. Òîìó ñàìå ïåðñîí³ô³êàö³ÿ äåìîêðàò³¿ âèçíà÷àº, â ê³íöåâîìó
ï³äñóìêó, ¿¿ ì³ñöå â ñóñï³ëüñòâ³, éîãî ïîë³òè÷í³é ñèñòåì³ òà â ïîë³òè÷í³é âëàä³, çîêðåìà.

Íà õàðàêòåð ñó÷àñíèõ ïîë³òèêî-âëàäíèõ â³äíîñèí íåãàòèâíî âïëèâàþòü êðèçîâ³ ÿâèùà, ÿê³
ïîÿâèëèñü íà íèí³øíüîìó åòàï³ ðîçâèòêó äåìîêðàò³¿. Ö³ ÿâèùà âèêëèêàí³ ïîãëèáëåííÿì ïðîòèð³÷
ì³æ òåíäåíö³ºþ äî ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ïåðñîí³ô³êàö³¿ â ñóñï³ëüñòâ³ ³ ðåàëüíèì â³äîáðàæåííÿì öüîãî
ïðîöåñó â äåìîêðàòè÷íèõ â³äíîñèíàõ. Òîìó õàðàêòåðíå äëÿ ñüîãîäåííÿ çðîñòàííÿ ì³ñöÿ òà ðîë³
ïåðñîíàëüíîãî çíà÷íî âèïåðåäæàº éîãî âèðàæåííÿ íàÿâíèìè ïîë³òèêî-âëàäíèìè çàñîáàìè.
Çâàæàþ÷è íà öå, íàóêîâèé ïîøóê åôåêòèâíî¿ îñíîâè äëÿ ñó÷àñíèõ òåíäåíö³é â ïîë³òèêî-âëàäíèõ
â³äíîñèíàõ, ùî çä³éñíþºòüñÿ â ïëîùèí³ ïåðñîí³ô³êàö³¿ äåìîêðàò³¿, ñòàíîâèòü îñîáëèâó
àêòóàëüí³ñòü ³ çóìîâëþº âèá³ð òåìè ö³º¿ ñòàòò³.

Ïåðñîí³ô³êàö³ÿ äåìîêðàò³¿ ðîçãëÿäàºòüñÿ â ñó÷àñí³é ïîë³òè÷í³é íàóö³ îïîñåðåäêîâàíî, ëèøå
ÿê ñèòóàòèâí³ åëåìåíòè, äîòè÷í³ äî äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì ïîë³òè÷íèõ åë³ò [1; 2] òà ïîë³òè÷íîãî
ë³äåðñòâà [3;  4].  Îêðåì³  àñïåêòè ïåðñîí³ô³êàö³¿  â³äîáðàæåí³  â ðîáîòàõ,  ÿê³  ïðèñâÿ÷åí³  âèâ÷åííþ
ôóíäàìåíòàëüíèõ  çàñàä  ïîë³òèêè  òà  âëàäè  [5;  6;  7;  8]  ³,  ÷àñòêîâî,  â  ìîíîãðàô³ÿõ  ç  ïîë³òè÷íî¿
ô³ëîñîô³¿ [9; 10]. Ïðîòå íàóêîâèõ ðîçðîáîê, ùî ðîçêðèâàþòü ôîðìóâàííÿ íîâ³òí³õ ïîë³òèêî-
âëàäíèõ â³äíîñèí çàñîáàìè ïåðñîí³ô³êàö³¿ äåìîêðàò³¿, íà æàëü, íåìàº.

Ìåòà òà çàâäàííÿ ñòàòò³ ïîëÿãàþòü â òîìó, ùîá äîñë³äèòè ñó÷àñí³ øëÿõè, ìåòîäè òà ôîðìè
îïòèì³çàö³¿ äåìîêðàòè÷íî¿ îñíîâè ïîë³òè÷íî¿ âëàäè, îïèðàþ÷èñü íà äîñÿãíóòèé ð³âåíü
ïåðñîí³ô³êàö³¿ â ñóñï³ëüñòâ³.

Òåðì³í “äåìîêðàò³ÿ” ãðåöüêîãî ïîõîäæåííÿ. Â³í ñêëàäàºòüñÿ ç äâîõ ÷àñòèí (“�����” – íàðîä ³
“������” – âëàäà), ñìèñëîâå çíà÷åííÿ ÿêèõ ïåðåêëàäàºòüñÿ ÿê âëàäà íàðîäó [11, ñ.198].
Ñóñï³ëüíå ðîçóì³ííÿ äåìîêðàò³¿ ìàº ñâîþ ³ñòîð³þ. Âîíî ðîçâèâàëîñÿ ïðîòÿãîì áàãàòüîõ ñòîë³òü.
Íà  ð³çíèõ  ³ñòîðè÷íèõ  åòàïàõ  äåìîêðàò³ÿ  ñïðèéìàëàñÿ  ç  ïåâíèì,  õàðàêòåðíèì  â³äò³íêîì
êîíêðåòíîãî ÷àñó. Êîæíà ³ñòîðè÷íà åïîõà äîäàâàëà äî öüîãî ðîçóì³ííÿ ùîñü ñâîº, äîïîâíþþ÷è ³,
òèì ñàìèì, çáàãà÷óþ÷è éîãî. Ñüîãîäí³ â îñíîâó çàãàëüíîïðèéíÿòîãî ðîçóì³ííÿ äåìîêðàò³¿
ïîêëàäåíî ïîíÿòòÿ “íàðîäîâëàääÿ”. Îäíàê, â ïîíÿò³éíîìó íàïîâíåíí³ òåðì³íó “äåìîêðàò³ÿ” íèí³
â³äîáðàæåíî  ùå  é  ³íø³  àñïåêòè,  ò³ñíî  ïîâ’ÿçàí³  ç  íàðîäîâëàääÿì.  Òîìó  äåìîêðàò³ÿ  â  íàøîìó
ðîçóì³íí³ º áàãàòîçíà÷íèì ÿâèùåì, ùî âêëþ÷àº íàðîäîâëàääÿ, à òàêîæ ôîðìó ³ñíóâàííÿ áóäü-
ÿêî¿ îðãàí³çàö³¿, çàñíîâàíî¿ íà ð³âíîïðàâí³é ó÷àñò³ ¿¿ ÷ëåí³â ó êåð³âíèöòâ³ òà ïðèéíÿòò³ ð³øåíü
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